Republika Hrvatska — Zaklju¢na izjava nakon posjeta Misije MMF-a
Republici Hrvatskoj 2019. u vezi s ¢lankom IV. Statuta MMF-a

16. prosinca 2019.

U Zakljucnoj izjavi navode se preliminarni nalazi ¢lanova Misije MMF-a na kraju njihova
sluzbenog posjeta (ili "misije") najcesée nekoj zemlji ¢lanici MMF-a. Misije se provode u
sklopu redovitih (obi¢no godis$njih) konzultacija na temelju ¢lanka IV. Statuta MMF-a, u
kontekstu zahtjeva za koriStenjem sredstava MMF-a (posudbom od MMF-a), kao dio
rasprava o programima koje stru¢njaci MMF-a prate ili kao dio drugih oblika prac¢enja
gospodarskih kretanja od strane stru¢njaka MMF-a.

Hrvatske vlasti pristale su na objavu ove Izjave. U ovoj se Izjavi izrazavaju stajaliSta
¢lanova Misije MMF-a koja nisu nuzno i stajali$ta Izvr$nog odbora MMF-a. Na osnovi
preliminarnih nalaza ove Misije, stru¢njaci MMF-a pripremit ¢e izvjesce koje ¢e, nakon $to
ga odobri uprava, biti predstavljeno IzvrSnom odboru MMF-a radi rasprave i donoSenja
odluka.

Hrvatska je znatno napredovala u posljednjih pet godina. Rast je snazan, inflacija prigusena,
a nezaposlenost znatno smanjena. Javni dug postojano se smanjuje, a medunarodne pricuve
su odgovarajuce. Ako hrvatske vlasti nastave provoditi razborite politike i globalni uvjeti
ostanu povoljni, ovakvo ¢e se stanje vjerojatno zadrzati i sljedece godine. U iducem
razdoblju Hrvatska mora odgovoriti na vazan izazov uspjesnog produbljivanja integracije u
Europu — izmedu ostaloga i buducim uvodenjem eura — u razdoblju brzih tehnoloskih
promjena. Razboritim ulaganjem treba dosti¢i zemlje koje su ostvarile veéi napredak.
Medutim, za to su potrebne reforme za koje je od presudne vaznosti snazna podrska Sirih
slojeva stanovnistva.

Perspektive su se popravile

Nakon dugotrajne i teske recesije, hrvatsko gospodarstvo u posljednjih je pet godina ojacalo 1
oporavilo se. To se djelomi¢no moze pripisati ,,sre¢i”’, odnosno povoljnim globalnim
uvjetima koji su pridonijeli procvatu turizma. No takvo je stanje u velikoj mjeri rezultat
dobrih politika: dobrog upravljanja prora¢unom i vjestih politika sredi$nje banke. Dakle
smanjenjem javnog duga i kamatnih stopa stvorio se prostor za snaznu ekspanziju privatnog
sektora potaknutu potro$njom. Ipak, ponovno se javljaju naznake pogorSanja globalnih
uvjeta. Zasad je nepoznato hoce li se pojacati. Vazno je pripremiti se za buduénost, vodeci
raGuna o moguéim promjenama uvjeta.

Sto nedostaje?

Gospodarska ekspanzija treba se osjetiti u $irim slojevima stanovnistva. Udio zaposlene radne
snage u dobi izmedu dvadeset i Sezdeset 1 Cetiri godine tek neznatno premasuje 60 posto, a
udio stanovnistva kojemu prijeti siromastvo i socijalna isklju¢enost procjenjuje se na 25
posto. Mladi ljudi, najvitalniji resurs zemlje, i nadalje su zabrinuti zbog svojih dugoroénih
izgleda. To je potaknulo iseljavanje i praznjenje unutrasnjosti zemlje. U kratkoro¢nom
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razdoblju ocigledan je simptom nedostatak radne snage u djelatnostima kao §to su
gradevinarstvo i turizam. Medutim, ozbiljniji su problemi tzv. ,,odljev mozgova” i izazovi za
odrzivost mirovinskog i zdravstvenog sustava. Dakle ocito ima prostora za ostvarenje jos
boljih rezultata.

Prema najnovijim sluzbenim podacima, dohodak po stanovniku u Hrvatskoj iznosi 63 posto
prosjecnog dohotka u EU-u. Taj se jaz ne moze premostiti politikama koje stalno poti¢u
javnu potro$nju na racun javnih ulaganja, koja su potrebna za povecanje produktivnosti.
Povecanje placa mora podupirati povecana produktivnost koja poti¢e gospodarski rast. U
protivnom ¢e samo odrZavanje sadasnjeg zivotnog standarda zahtijevati stalno povecanje
iznosa duga, ¢ime ¢e se ponistiti upravo ostvareni dobri rezultati. Tri su koraka za trajno
povecanje zivotnog standarda:

« odrzavati makroekonomsku i financijsku stabilnost;
* povecati dinamicki potencijal drzave reformama;
» mudro ulagati resurse radi povecanja produktivnosti.

Sto se ti¢e prvog koraka, ostvaren je velik napredak kojega treba pazljivo o¢uvati. Medutim,
ako se u drugom koraku ne ostvari znatan napredak, bit ¢e tesko stvoriti odgovarajucu klimu 1
potrebne resurse za tre¢i korak.

Odrzanje makroekonomske i financijske stabilnosti — fiskalna i monetarna politika

U kratkoro¢nom razdoblju, ako se globalni uvjeti doista pogorSaju, hrvatskim se vlastima
savjetuje da dozvole da postojeci sustavi poreza i transfera odigraju uloge ,,automatskih
stabilizatora”. Daljnje smanjenje poreza ili povecanje potroSnje treba razmotriti samo u
sluc¢aju dugoro€nog neuobicajeno snaznog pogorsanja globalnih uvjeta.

U srednjoro¢nom razdoblju, politike oporezivanja, potro$nje i drzavnih prihoda treba
postaviti tako da se ostvari strukturna ravnoteza proracuna — ukratko, konja treba dobro
hraniti i ne tovariti mu preveliki teret. Uz rast na razini ili blizu razine trenutnog
potencijalnog rasta, prekomjeran kratkoro¢ni fiskalni poticaj uzrokovao bi rizik za
destabilizaciju gospodarstva. Trenutno je potrebno usredotociti Se na stvaranje rasta
reformama i srednjoro¢nim ulaganjima.

Iz tog razloga MMF podrzava odluku hrvatskih vlasti da ne smanje ukupnu stopu PDV-a s 25
na 24 posto, imaju¢i u vidu nedavne zahtjeve za poveéanjem plaéa. Stovise, preporuéili
bismo da se u ovoj fazi ne smanjuju ni bilo koji drugi porezi jer bi se time mogli ponovno
stvoriti proracunski manjkovi i umanjiti u¢inak smanjenja i nadalje povisenog javnog duga.
Iz istog razloga snazno se zalazemo za suzdrzanost u vezi s bilo kakvim daljnjim zahtjevima
povezanim s placama, sve dok se ne izrade temeljito analiticki ispitani platni razredi i
koeficijenti u javnom sektoru. U tom bi se novom sustavu trebala nagradivati izvrsnost i
produktivnost u javnom sektoru te optimizirati broj zaposlenih.

Monetarna politika i nadalje je primjereno akomodativna, s obzirom na sidro deviznog teCaja
koje Hrvatskoj dobro sluzi posljednjih dvadeset i pet godina. Bankovno kreditiranje privatnog
sektora — u prvom redu stanovniStva — snazno je. Cijene stambenih nekretnina u glavnom
gradu i u obalnim podru¢jima rastu. lako trenutno nema mnogo razloga za zabrinutost, vazno
je osigurati da ta kretanja ne stvore probleme u buduc¢nosti. Trzista stambenih nekretnina



treba neprekidno i pomno pratiti radi zastite od prevelike zaduZenosti stanovniStva, koja bi
posebno ugrozila kuéanstva s niskim i srednjim prihodima.

Bankovni sustav u cjelini i nadalje je profitabilan, likvidan i1 dobro kapitaliziran. Medutim,
sadasnje okruzje niskih kamatnih stopa te i dalje prisutna neizvjesnost povezana s naslijedem
stambenih kredita u Svicarskim francima mogli bi stvoriti nove izazove:

¢ vrlo su vazne reforme okvira za restrukturiranje duga i ste¢ajnog okvira te nastojanja da se
poboljsa predvidljivost i u¢inkovitost sudskih postupaka. Ulaganjem pojacanih napora u ta
podrucja povecat e se potrebno povjerenje u ugovore, ¢cime ¢e se omoguciti neometana
interakcija izmedu zajmoprimaca i zajmodavaca u cilju povecanja privatnih ulaganja;

e registar obveza po kreditima prestao je s radom u punom opsegu, $to u vrijeme snaznog
rasta potrosac¢kog kreditiranja nije preporuéljivo. Potrebno je brzo rijesiti uzroke koji
sprecavaju njegovu punu uspostavu kako bi se sprijecilo povecanje sistemskog rizika,

e (ini se da su nedavne HNB-ove preporuke bankama o pazljivijem postupanju pri
odobravanju dugorocnijih neosiguranih potrosackih kredita polucile Zeljene ucinke. Dode
li do prelaska na druge oblike kreditiranja stanovniStva trebalo bi dobro razmotriti sli¢ne
nadzorne reakcije.

Provedba reformi kako bi se poveéao dinamicki potencijal drzave

Hrvatska u predstoje¢em desetljecu treba teziti ka dovoljno izazovnim gospodarskim
ciljevima da bi bila vaZzan partner EU-a. U suprotnom, veca je vjerojatnost da se postojeci
gospodarski jaz izmedu Hrvatske i ostatka Europe poveca umjesto da se smanji. Ako bi,
primjerice, Hrvatska do 2030. Zeljela premostiti razliku od 15 postotnih bodova, koliko
trenutacno iznosi prosjecna razlika u dohotku po stanovniku u odnosu na EU, gospodarstvo bi
tijekom tog razdoblja trebalo rasti 1,5 postotni bod brze od prosjeka EU-a. Kako bi odrzala
takve vise relativne stope rasta, osim povecanja ulaganja privatnog sektora, Hrvatska bi
trebala povecati i koli¢inu i kvalitetu ulaganja javnog sektora.

Povecanja javnih ulaganja u skladu su s nastavkom smanjenja duga te ne zahtijevaju mjere
Stednje. Medutim, ipak zahtijevaju snazne reforme javnog sektora i prijenos odredenog dijela
tekuce potrosnje na kapitalnu potro$nju. Tijekom proslog desetljeca, bilo u usporedbi s EU-
om ili drugim zemljama s gospodarstvima u nastajanju, u Hrvatskoj je javna potro$nja bila
znatnije usmjerena na potro$nju na stavke kao $to su neinvesticijska dobra i usluge,
subvencije, naknade zaposlenicima te druge drustvene izdatke, umjesto na javna ulaganja.
Time je smanjena fleksibilnost proracuna i njegova sposobnost da potakne gospodarski rast.

Vrijeme je za provedbu sljedecih klju¢nih reformi radi stvaranja potrebnih resursa za dodatna
javna ulaganja:

e uz sustav nagradivanja prema rezultatima rada za place u javnom sektoru, razina
zaposlenosti u javnom sektoru treba odgovarati potrebama gospodarstva. Aktivne politike
zapoSljavanja s ciljem omogucavanja lakSeg prelaska radnika s odgovarajué¢im vjeStinama
iz javnog sektora u privatni sektor bit ¢e u¢inkovite sada kada je stanje gospodarstva u
cjelini relativno dobro;

e upravljanje poduze¢ima u drzavnom vlasni$tvu i njihovo poslovanje treba nastaviti
modernizirati kako bi poduzec¢a u osnovnim podru¢jima poduprla produktivnost



gospodarstva. Valja napomenuti da ¢e ove godine ta poduzeca ispuniti ili premasiti pocetni
cilj doprinosa prorac¢unu od 0,4 posto BDP-a. Treba planirati dodatna povecanja ciljeva i
ustrajno ih ostvarivati;

potrebitima. Za ostvarivanje toga cilja klju¢na su stalna poboljSanja sustava informacijskih
tehnologija (IT) i bolja koordinacija na svim razinama drzave. Vlada takoder treba
nastaviti socijalni dijalog kako bi osmislila mjere za ublazavanje uc¢inaka nedavnog
posustajanja u mirovinskim reformama. Mladi napustaju zemlju, a oni koji ostaju imat ¢e
sve dulje i produktivnije zivote. Ne dode li do zaokreta u migracijskim tokovima, poticaji
za umirovljenje morat ¢e na posljetku biti uskladeni sa stvarnoséu;

e poboljsanjem teritorijalnoga ustroja lokalnih uprava znatno bi se poboljsala njihova
sposobnost ulaganja i pruzanja ujednacenih javnih usluga visoke kvalitete.

Upravo su za ove reforme razumijevanje i podrska Sire javnosti od velike vaZnosti.
Njima ¢e se omoguciti uStede u tekucoj potrosnji koje se mogu prenamijeniti za kapitalnu
potros$nju bez potrebe za povecanjem poreza ili rezanjem opce razine drzavne potrosnje. Te
¢e prilagodbe, pod uvjetom da ih se pravilno izvrsi i provede, hrvatskim gradanima donijeti
znatne povrate u buduénosti. Ocjenjujemo da bi postupnom i u¢inkovitom preraspodjelom
oko 4 posto ukupnih drzavnih prihoda u pametna ulaganja bilo moguée stopu rasta
hrvatskoga gospodarstva podi¢i dovoljno da se premosti znatan dio jaza u odnosu na EU
tijekom iduceg desetljeca.

Mudro ulaganje u buduénost

Glede prometne infrastrukture, zemlja ve¢ ima dobru cestovnu mrezu. U tijeku su i ulaganja u
pomorske luke. Medutim, da bi te luke bile u potpunosti produktivne, potrebno je ulagati i u
zeljeznicu, osobito za potrebe prijevoza tereta. Ulaganja u zbrinjavanje krutog otpada i
prociscavanje otpadnih voda takoder su visokoprioritetna podrucja. Takva ulaganja ni u kom
slu¢aju nisu jednostavna i treba ih provesti oprezno uz visoku kvalitetu i ekonomic¢nost. Osim
toga, treba poboljsati Sposobnost procjene i upravljanja javnim ulaganjima na svim razinama
drzave. MMF je Hrvatskoj na zahtjev spreman pruziti tehnicku pomo¢ u tim podruéjima.

Osim ,,fizicke”, Hrvatska treba unaprijediti i tehnoloSku infrastrukturu. Za uspostavu opce
strategije i odgovornosti za digitalizaciju zemlje bilo bi korisno imati jedinstveno neovisno
tijelo s dugoro¢nom perspektivom. Premda je povezanost glede postojecih fiksnih
Sirokopojasnih 1 mobilnih tehnologija dobra, kada je rije¢ o najnaprednijoj brzoj i ultra brzoj
digitalnoj tehnologiji, Hrvatska znatno zaostaje za naprednim usporedivim europskim
zemljama i mnogim drugim novim drzavama ¢lanicama. U vremenu povijesne tehnoloske
promjene, svakoj zemlji koja zaostane bit ¢e daleko teze kasnije nadoknaditi taj zaostatak.
Nadalje, unato¢ dobroj povezanosti glede trenutacnih najrasirenijih tehnologija, ku¢anstva ih
i dalje preuzimaju relativno sporim tempom, kao i poduzeéa koja uvode te tehnologije.
Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u dostupnosti digitalnih javnih usluga za gradane.
Potrebno je unaprijediti dostupnost i uporabu digitalnih usluga za poduze¢a. Nedavno
pokrenuta inicijativa ,,START”, kojom se omogucéuje jednostavno elektroni¢ko pokretanje
poslovanja poduzeca, dobrodosao je napredak u ovom pogledu.



Unapredenje i povecanje dostupnosti najnovijih tehnologija nece dati rezultate bez prilagodbe
vjestina stanovnistva za njihovu kvalitetnu uporabu. U ovom je sluc¢aju napredak u Hrvatskoj
neujednacen u dva aspekta:

e prvo, iako u odnosu na usporedive europske zemlje Hrvatska ima relativno dobar udio
visokoobrazovanog stanovniStva s inZenjerskim i tehnoloskim vjeStinama, za njih je 1 dalje
ograni¢ena mogucénost pronalazenja konkurentnih poslova u zemlji. Neki obecavajuci
znakovi javljaju se u podrucju izvoza informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) 1
poslovnih usluga. Dobra prilika za integraciju Hrvatske u idu¢u generaciju europskih
lanaca vrijednosti jest trend premjestanja proizvodnje u geografski bliske zemlje s nizim
troskovima proizvodnje, §to je omoguceno tehnoloskim poboljsanjima i kapitalno
intenzivnijim tvornicama. Hrvatska treba proizvesti jo§ vecu bazu kadrova s visokom
struénom spremom u tim podruc¢jima od one koja postoji u ve¢im zemljama da bi se
uspjesno pozicionirala kao centar za ta podrucja.

e drugo, opcenito gledano, unato¢ tome $to ima jedan od najnizih omjera broja ucenika u
odnosu na broj nastavnika u Europi, Hrvatska stagnira u pogledu vjestina iz prirodoslovlja,
matematike i rjeSavanja problema prema vecini uspostavljenih mjerila na razinama
osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja. Stoga problem nije nuzno u razini
rashoda za obrazovanje ili u broju nastavnika, ve¢ u tome ostvaruju li se tim razinama
rashoda prijeko potrebni rezultati. Strukovno i tehnicko osposobljavanje osoba sa
zavrSenom osnovnom Skolom kroz programe naukovanja dobar su korak prema povecanju
uc¢inkovitosti sekundarnog obrazovanja.

Zakljucak

Hrvatska produbljuje svoju integraciju u Europu u vrijeme kada se i tehnologija razvija
velikom brzinom. Vazno je u obzir uzimati buduce vrijedne prilike i velike izazove, uz
dugoroc¢nu viziju. Postupak za pristupanje ERM-u II, koji se trenutacno provodi, priprema je
za uvodenje eura u primjerenom trenutku. Tim ¢e se promjenama olaksati neke od
trenutac¢nih gospodarskih i financijskih poteskoc¢a koje samo ¢lanstvo u EU-u ne moze
ukloniti. No dugoroc¢na buduénost zemlje u velikoj mjeri i dalje lezi u njoj samoj. Na
hrvatskom je stanovnistvu da zemlju ucini dinami¢nijom danas radi bolje buduénosti sutra.

Clanovi Misije zahvaljuju predstavnicima hrvatskih viasti i svim drugim sugovornicima na
konstruktivnom dijalogu i ljubaznom gostoprimstvu.
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