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Predmet: Dopuna okruznice Hrvatske narodne banke Ur. broj: 180-020/19-03-20/BV od 19. o%ujka
2020. u svezi s pandemijom koronavirusa u kontekstu naknadno objavljenih dokumenata
Europskog nadzornog tijela za bankarstvo i Europskog nadzornog tijela za vrijednosne
papire i trziSta kapitala

Postovani,

odmah po proglaSenju pandemije koronavirusa od strane Svjetske zdravstvene organizacije 12. ozujka
2020., Hrvatska narodna banka (u nastavku teksta: HNB) uputila je 19. oZujka 2020. svim kreditnim
institucijama okruZnicu Prilagodba odredenih supervizorskih aktivnosti, odgoda ispunjavanja supervizorskih
mjera te supervizorska ocekivanja vezana uz klasifikaciju izloZenosti, kao reakcija na pandemiju koronavirusa
(Ur. broj: 180-020/19-03-20/BV, u nastavku teksta: oZujska okruZnica). Naknadno je 17. oZujka 2020.
svim kreditnim institucijama upuéen i dopis Dopuna supervizorskih ocekivanja, postupanje s klijentima koji
su trpe posljedice uslijed razornog potresa u Hrvatskoj od 22. oZujka 2020.HNB-a (Ur. broj 348/020/20-
03/BV u nastavku teksta: potres okruznica).

U meduvremenu je HNB objavio brojne odgovore povezane s primjenom oZujske okruznice', a posebno u
odnosu na niz objava europskih institucija koje su kao i HNB imale za cilj izbjeéi neproporcionalno
negativan financijski utjecaj (engl. cliff effect) izbijanja pandemije koronavirusa na poslovanje kreditnih
institucija u dijelu koji se odnosi na njihovo klasificiranje i izvjeStavanje o neprihodujucim i restrukturiranim
izloZenostima te tretiranju moratorija vezano uz izloZenosti koje su na dan 31. prosinca 2019. bile
Klasificirane kao prihodujuée. Ova okruZnica (u nastavku teksta: svibanjska okruZnica) ima za cilj, nastavno
na interpretacije nacina klasifikacije i izvjeScivanja o neprihodujuéim i restrukturiranim izloZenostima i
tretiranju moratorija objavljene u dokumentima Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (u nastavku
teksta EBA) i Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire (u nastavku teksta ESMA) nakon oZujske
okruznice, dodatno definirati supervizorska odekivanja HNB-a.

! https://www.hnb.hr/documents/20182/636841/h-odgovori-na-upite-COVID-19 okruznica.pdf/01ad0dd0-8638-
e3b7-clad-6678541bi2ab?t=1585917298305
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DOPUNA SUPERVIZORSKIH OCEKIVANJA 1Z OZUJSKE OKRUZNICE HNB-A

Svibanjska okruznica HNB-a dopunjuje oZujsku okruZnicu i okruZnicu potres HNB-a na na&in da definira
supervizorska oekivanja HNB-a koja se odnose na obveze kreditnih institucija od 22. svibnja 2020. vezano
uz:
- izvjeS¢ivanje HNB-a o moratorijima koje su kreditne institucije od 1. sijeénja 2020. godine odobrile
klijentima ¢ije su izloZenosti na dan 31. prosinca 2019. Klasificirane kao neprihodujuée;
- obvezu kreditnih institucija da obavjeStavaju HNB o promjeni internih politika kojima su definirani
kriteriji i indikatori prema kojima odreduju klasificiranje izloZenosti u restrukturirane izloZenosti, a koji
su promijenjeni zbog pandemije koronavirusa ili potresa, te
- obvezu kreditnih institucija da njihovi modeli o€ekivanih kreditnih gubitaka (engl. ECL models) kod
prihodujucih izloZenosti odrazavaju pogorSanje makroekonomskih projekcija kao posljedicu izbijanja
pandemije koronavirusa i potresa.

1ZVJESCIVANJE O MORATORIJIMA ODOBRENIMA ZA NEPRIHODUJUCE 1ZLOZENOSTI

EBA je 2. travnja 2020. objavila Smjernice o zakonodavnim i nezakonodavnim moratorijima na otplatu
kredita koji se primjenjuju u kontekstu krize uzrokovane COVID-om 19 (EBA/GL/2020/02, u nastavku
teksta: Smjernica EBA-e’), kojima se pojasnjava bonitetni tretman zakonodavnih i nezakonodavnih
moratorija (odgoda placanja) na otplatu kredita uvedenih zbog pandemije bolesti COVID-19, a u vezi s
primjenom definicije statusa neispunjavanja obveza u skladu s ¢lankom 178. Uredbe (EU) br. 575/2013 (u
nastavku teksta: Uredba) i klasifikacijom restrukturiranja u skladu s ¢lankom 47.b Uredbe. Smjernice EBA-
e nadopunjuju postojecu Smjernicu o primjeni definicije statusa neispunjenja obveza (EBA/GL/2016/07) u
dijelu procjene ,Restrukturiranja“ kao indikatora vjerojatnosti da duznik neée u cijelosti podmiriti svoje
obveze (engl. Distressed Restructuring).

HNB ofekuje od kreditnih institucija da primijene Smjernicu EBA-e te da moratoriji koji zadovoljavaju
Smjernicom EBA-e propisane kriterije > ne bi trebali, sami po sebi, dovesti do promjene klasifikacije
izloZenosti prema definiciji restrukturiranja u skladu s ¢lankom 47.b Uredbe niti utjecati na to smatraju li
se one restrukturiranjem kreditne izloZenosti u skladu s ¢lankom 178. stavkom 3. to¢kom (d) te Uredbe.
Odnosno, moratorij koji zadovoljava spomenute uvjete ima povlasteni tretman, s obzirom na to da sam po
sebi nije:

*Poveznica
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%2
Oon%20legislative%20and%20non-
legislative%20moratoria%200n%20loan%20repayments%20applied%20in%20the%20light%200{%20the%20COVID-
199%20crisis/ Translations/882518/EBA-GL%20Guidelines%200n%20payment%20moratoria COR_HR.pdf

* Kreditne institucije mogu te moratorije odobravati razli¢itim unaprijed definiranim Sirokim kategorijama duznika ili
izloZenosti. Primjerice, takve iroke kategorije mogu se odnositi na posebne kategorije izloZenosti (stanovni§tvo, fizicke
osobe, mali i srednji poduzetnici ili trgovacka drutva), posebni spektar proizvoda (primjerice stambeni krediti) ili
duZnike iz odredene regije odnosno koji se bave odredenom djelatnoéu, a koji su pogodeni pandemijom COVID-a 19
ili potresom.
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- osnova za klasifikaciju tih izloZenosti u B ili C riziénu skupinu na temelju HNB-ove Odluke o
klasifikaciji izlozenosti u riziéne skupine i nainu utvrdivanja kreditnih gubitaka ("Narodne novine",
broj 114/2017. 1 110/2018.; u nastavku teksta: Odluka HNB-a) odnosno

— osnova za Klasifikaciju tih izloZenosti kao restrukturiranih izlozenosti (prihodujuée ili neprihodujuce)
osim ako je izloZenost ve¢ bila klasificirana kao restrukturirana u trenutku uvodenja moratorija.

S obzirom na to da je Smjernica EBA-e objavljena nakon objave ozujske okruZnice, na moratorije koji
zadovoljavaju kriterije iz Smijernice EBA-e, a kreditna institucija ih odobri kao odgovor na pandemiju
koronavirusa ili potres (kako je definirano potres okruZnicom), sve do zakljuéno 31. ozujka 2021. kreditna
institucija moZe primijeniti ,,povlasteni tretman® neovisno o tome u kojoj su riziénoj skupini u trenutku
odobravanja tog moratorija bili klasificirani.

Nadalje, za razliku od oZujske okruZnice i potres okruZnice, Smjernica EBA-e ne definira kriterije kojim se
procjenjuje je li i poslovanje ili ostvarivanje prihoda Klijenata kreditnih institucija veé pogodeno ili ée biti
pogodeno pandemijom koronavirusa. Stoga su kreditne institucije slobodne samostalno definirati dodatne
kriterije pogodenosti i u skladu sa Smjernicom EBA-e i na moratorije klijentima koji su odobreni prije 31.
ozujka 2021. primijeniti ,povlasteni tretman“ (primjerice odredenim umirovljenicima koji su pogodeni
pandemijom).

Naposljetku, na sve naknadno dogovorene moratorije definirane na razini $ire kategorije duznika ili
izloZenosti (poput inicijative za izloZenosti u turizmu), ako su u skladu sa Smjernicama EBA-e, kreditna
institucija moze primijeniti ,,povlateni tretman*.

IZVIESCIVANJE O REKLASIFIKACIJAMA U NEPRIHODUJUCE I RESTRUKTURIRANE IZLOZENOSTI

OZujska okruZnica i potres okruznica definirale su dodatno klasifikaciju i izvjes¢ivanje o prihodujuéim
izloZenostima, ali nisu definirale na¢in na koji kreditne institucije trebaju u uvjetima pandemije koronavirusa
izvjeSCivati HNB o izloZenostima kao restrukturiranima (engl. Forborne Exposures) u skladu s postojeom
supervizorskom regulativom®, Stoga je pri odobravanju mjere restrukturiranja izloZenosti (izuzev moratorija
/ odgode placanja) ili novih specificiranih izloZenosti (postoje¢im ili novim klijentima), a koje zadovoljavaju
uvjete iz spomenutih okruznica HNB-a, kreditna institucija obvezna na adekvatan nacin preispitati te mjere
u kontekstu ¢lanka 47.b Uredbe.

Prema oZujskoj okruznici i potres okruznici HNB je omogucio kreditnoj instituciji da do zakljuéno 31.
oZujka 2021. kao obvezan kriterij za reklasifikaciju izloZzenosti koje su na dan 31. prosinca 2019. bile
rasporedene u A rizi¢nu skupinu, u B rizi¢nu skupinu ili lo8iju rizi€nu skupinu primjenjuje kriterij kagnjenja
s materijalno znadajnom kreditnom izloZenosti viSe od 90 dana. Isto je potkrijepljeno razumijevanjem HNB-
a za to da kreditna institucija zaklju¢no do 31. oZujka 2021., osim kasnjenja u naplati potrazivanja u trajanju
od 90 dana, moZze imati pote$koca u pracenju drugih indikatora koji bi upuéivali na potrebu reklasifikacije

* Poveznica https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HR/ TXT/ ?uri=CELEX%3A320 1 4R0680
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izlozenosti koje su na dan 31. prosinca 2019. bile rasporedene u A riziénu skupinu (prihodujuée
izloZenosti), u B riziénu skupinu ili lo8iju riziénu skupinu (neprihodujuée izloZenosti) zbog neizviesnosti,
nepouzdanosti i nepotpunosti dostupnih podataka. Isti stav HNB zadrZava i spram reklasifikacije koja se
odnosi na procjenu imaju li spomenuti klijenti poteSkoce s ispunjavanjem svojih financijskih obveza ili ée ih
vierojatno imati u skladu s élankom 47.b Uredbe.

Navedeni tretman ne oslobada kreditnu instituciju obveze da, ako raspolaze pouzdanom informacijom da
kratkoro¢ni izazovi kojima je duznik izloZen zbog pandemije COVID-a 19 ili potresa prerastaju u
dugorocne financijske poteskoce, tu informaciju uklju¢i u procjenu klasifikacije duznika i izlozenosti prema
duZniku. Nadalje, uvijek kada kreditna institucija na pojedinaénoj osnovi pregovara o ustupcima
pojedinacnim duZnicima uzevsi u obzir njihove procjene kreditne sposobnosti, duzna je procijeniti je li taj
ustupak mjera restrukturiranja iz ¢lanka 47.b Uredbe.

Slijedom prethodno navedenog, ako kreditna institucija utvrdi da su se stekli uvjeti da izloZenosti prema
klijentima koje su na dan 31. prosinca 2019. bile rasporedene u A rizi¢nu skupinu i nove izloZenosti, a &ije
je poslovanje pod utjecajem pandemije koronavirusa ili potresa, u skladu s ¢lankom 47.b Uredbe reklasificira
u restrukturirane izloZenosti, obvezna je to i udiniti.

Kreditna institucija duzna je promptno i bez odlaganja obavijestiti HNB o svim promjenama internih politika
kojima su definirani kriteriji i indikatori reklasifikacije izloZenosti u neprihodujuée (B ili lo$iju rizi¢nu
skupinu) ili restrukturirane izloZenosti (u skladu s &lankom 47.b Uredbe), a koje su nakon 19. oZujka 2020.
provedene kao posljedica pandemije koronavirusa ili potresa ili ¢e biti provedene do zakljuéno 30. lipnja
2021.

RACUNOVODSTVENI ASPEKTI PRIMJENE OKRUZNICA I SMJERNICE

Buduéi da je Medunarodni standard financijskog izvje¥¢ivanja 9 — Financijski instrumenti (u nastavku
teksta: MSFI 9) zasnovan na principima, HNB smatra da kreditna institucija u postojeéoj situaciji moze
primijeniti fleksibilnosti koje taj ra¢unovodstveni standard dozvoljava, a kako bi na ispravan nacin odrazila
posebne uvjete pandemije koronavirusa i potresa, kao i mjere koje Vlada RH i institucije drzave poduzimaju
kako bi ublaZile u¢inak pandemije i potresa na gospodarstvo Republike Hrvatske. Te mijere rjesavaju
kratkoro¢na ogranicenja u kojima su se duZnici nasli zbog pandemije i potresa te je trenutno iznimno te¥ko
pouzdano procijeniti u¢inak tih mjera na kreditni rizik u cijelom o€ekivanom Zivotnom vijeku izloZenosti
koja je predmet klasifikacije i vrednovanja.

MSFI 9 zahtijeva od kreditnih instiucija da na svaki izvjeStajni datum procijene je li od inicijalnog
priznavanja izloZenosti doslo do znacajnog povecéanja kreditnog rizika (engl. Significant Increase of Credit
Risk — u nastavku teksta: SICR). HNB je misljenja kako je SICR holisti¢ka procjena niza kvantitativnih i
kvalitativnih indikatora (MSFI 9, paragraf B5.5.17) koji trebaju obuhvatiti promjene rizika nastanka statusa
neispunjenja obveza (engl. Default) tijekom cijeloga odekivanog vijeka trajanja kredita. Nastavno, mjere
koje kreditna institucija poduzima na temelju oZujske okruZnice ili potres okruZnice ili Smjernice EBA-e ne

trebaju automatski, same po sebi, biti smatrane indikatorom SICR-a, te ako pouzdane informacije o
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predvidanjima razvoja ekonomske situacije klijenta kreditne institucije u buduénosti nisu raspoloZive bez
znatnih dodatnih troSkova i napora, kreditna institucija moZe svoje procjene zasnivati na informaciji o
danima kaSnjenja (MSFI 9, paragraf 5.5.11). Medutim, HNB olekuje da kreditna institucija pozorno
razmotri jesu li konkretne okolnosti povezane s izbijanjem pandemije odnosno potresa i povezanim mjerama
ekonomske potpore i pomoéi pruZene u pojedinaénim okolnostima dovoljno opravdanje za primjenu
ovakvog pristupa. Ako, iz prethodno navedenih razloga, kreditna institucija nije u moguénosti provesti
procjenu SICR-a na razini pojedinacne izloZenosti, procjenu treba provesti na razini portfelja izloZenosti

slitnih obiljezja (MSFI 9 paragrafi B5.5.1 - B5.5.5).

Nakon oZujske okruznice HNB-a ESMA je 25. ozujka 2020. izdala Javnu objavu o racunovodstvenom
utjecaju COVID-19 na izracun ocekivanih kreditnih gubitaka sukladno MSFI 9 u cilju osiguranja dosljedne
primjene odrednica relevantnog MSFI 9 u izvanrednim okolnostima koje su pod utjecajem COVID-19 i
posljedicno izvanrednih mjera koje donose viade pojedinih zemalja Flanica kako bi minimizirali ekonomske
ucinke pandemije’ (u nastavku teksta: objava ESMA). Spomenute mjere ukljuéuju i moratorije na otplate
kredita koji imaju utjecaj na izrafune o&ekivanih kreditnih gubitaka s obzirom na odredbe MSFI 9.
Navedena objava ESMA-e uskladena je s EBA-inom Objavom povezanom s prudencijalnim okvirom i
racunovodstvenim implikacijama COVID-19°.

Imajudi na umu da ¢e u nadolazecem razdoblju kreditne institucije objavljivati godisnje i druge periodicke
financijske izvjeStaje, ovom objavom ESMA Zeljela se pruZiti vodilja izdavateljima i revizorima povezano s
primjenom standarda MSFI 9 Financijski instrumenti, posebice vezano uz izradune odéekivanih kreditnih

gubitaka i povezanih obveza objave informacija.

U skladu s objavom ESMA-e kreditne institucije moraju posvetiti posebnu pozornost razgrani¢avanju mjera
koje su poduzete kao posljedica utjecaja COVID-19 na poslovanje ukljuenih dionika te mjera koje su
poduzete neovisno o utjecaju virusa, odnosno kao rezultat privremenih problema s likvidno$éu klijenata
neovisno o samom virusu. U slucaju kada posebne mjere nisu previdene odrednicama MSFI 9, kreditna
institucija duZna je razviti vlastite raunovodstvene politike u skladu s MRS -om 8 Racunovodstvene politike,
promyjene racunovodstvenih procjena i pogreske.

S obzirom na objavu ESMA-e te na povedanu neizviesnost vezanu uz kratkoro¢ne makroekonomske
projekcije, HNB ocekuje da kreditna institucija:
- pri izra¢unu ocekivanih kreditnih gubitaka (engl. Expected Credit Losses. ECL) da veéu tezinu
dugoro¢nim makroekonomskim projekcijama te da pritom
- uzme u obzir i mjere za pomo¢ gospodarstvu poduzete od strane Vlade Republike Hrvatske i
konaéno

3 Poveznica https://www.hanfa.hr/vijesti/esma-izdala-javnu-objavu-o-ra%C4%8 Dunovodstvenom-utiecaju-covid-19-
na-izra%C4%8Dun-0%C4%8Dekivanih-kreditnih-gubitaka-sukladno-msfi-9/
° Poveznica

https://eba.europa.eu/sites/default/documents/ files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/ Pres
s%20Releases/2020/EBA%20provides%20clarity%20to%20banks%20and%20consumers%200n%20the%20applicati
on%200f%20the%20prudential%20framework%20in%20light%200f%20COVID-
19%20measures/Statement%200n%20the%20application%200f%20the%20prudential %20framework%20regarding %
20Default%2C%20Forbearance%20and%201FRS9%20in%20light%200f%20COVID-19%20measures.pdf
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— uzme u obzir pri izradi vlastitih makroekonomskih projekcija i sluzbene makroekonomske projekcije
HNB-a i Europske sredi$nje banke.

Stoga HNB obvezuje kreditnu instituciju da promptno i bez odlaganja na odgovarajuéi naéin obavijesti
HNB:

- 0 u¢inku pogorsanja makroekonomskih pokazatelja kao posljedice izbijanja pandemije koronavirusa
1 potresa na modele ofekivanih kreditnih gubitaka (ECL modela) kod prihodujuéih izloZenosti te

- 0 svim promjenama racunovodstvenih politika kojima je definiran izra¢un olekivanih kreditnih
gubitaka, a koje su nakon 19. oZujka 2020. provedene kao posljedica pandemije koronavirusa ili
potresa.

ZAKLJUCAK
Radi lakSe primjene supervizorskih o¢ekivanja, u ovu okruznicu ukljucena su i dva priloga kojima se:

definira reklasificiranje izloZenosti koje su na 31. prosinca 2019, bile prihodujuée u restrukturirane
ili neprihodujude izloZenosti nakon 20. svibnja 2020. te
- definira odnos oZujske okruZnice i Smjernice EBA-e.

S obzirom na oskudnost raspoloZivosti i pouzdanosti informacija u trenutnom okruZju pandemije i
oporavka od potresa, HNB je svjesna da ¢e kreditne institucije imati poteskoée u razvoju opravdanih i
pouzdanih kratkoro¢nih ekonomskih predvidanja te podriava da se kreditne institucije oslanjaju na
dugorocna predvidanja zasnovana na iskustvu iz prolosti uzimajuéi u obzir i mjere koje institucije drzave
poduzimaju kako bi ublaZile u¢inak pandemije i potresa na ekonomiju kao cjelinu.

S postovanjem,

Prilozi:
Prilog 1.
Dijagram odlucivanja o reklasifikaciji u restrukturirane i neprihodujuce izloZenosti prema Uredbi i MSFI-ju

S,

Prilog 2.
Prikaz odnosa primjene Smjernice EBA-e, oZujske okruznice i svibanjske okruZnice
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