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Moze li regulacija cijena suzbiti inflaciju? Pouke iz
ograni€¢enja cijena mlijeka u Hrvatskoj

lvan Muzi¢ i Ivan Zili¢

Direktna kontrola cijena instrument je ekonomske politike koji se
posljednjih godina, zbog visokih troSkova Zivota, u pojedinim zemljama
ponovo rabi. U radu istrazujemo ucinke postavijanja cjenovnih plafona na
prehrambene proizvode koje je Vlada donijela u rujnu 2022. godine,
fokusiraju¢i se na jedan specifican proizvod — trajno mlijeko s 2,8%
mlijeCne masti. lako regulacija cijena prehrambenih proizvoda ima 4 -
socijalnu motivaciju, postavijanje preniskih cjenovnih plafona moze WM w
destimulirati proizvodnju i prodaju artikla Cija je cijena ograni¢ena, $t0 | |yan Muzi¢

moZe dovesti do nestasice kontroliranih proizvoda. Takoder, Etlrr :irgijis;;aggﬁ;amu
ogranicavanje cijene proizvoda moZe uzrokovati da proizvodadi i trgovci, | politiku

u cilju zaStite profitabilnosti, povecaju cijene srodnih, nereguliranih,
proizvoda. KoristeCi se podacima iz trgovina u Hrvatskoj, Sloveniji te
Bosni i Hercegovini od kolovoza 2022. do travnja 2023. godine, nalazimo
kako je regulirano mlijeko priblizno za 35% jeftinije nego $to bi bilo bez
ogranicenja, dok se njegova dostupnost po trgovinama nije znatnije
promijenila. Proizvodaci i/ili trgovci istodobno nisu dodatno povecavali
cijene srodnih proizvoda, ostalih vrsta mlijeka, u odnosu na usporedive
drZave kako bi nadoknadili izmakle prihode, iako su pojedine vrste mlijeka
postale Sire dostupne. Kako je trajno mlijeko jedan od najzastupljenijih
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proizvoda u potroSackoj koSarici, ograniéenje njegove cijene blago je | zaekonomske analize

spustilo inflaciju u godini nakon njegova uvodenja, uz potencijalni u¢inak

u pojedinim mjesecima od najvise 0,4 postotna boda. Pritom je ograni¢enje cijene malo vise
pomoglo siromasnijim kucanstvima, s obzirom na to da je udio njihove potro$nje na mlijeko u
ukupnim rashodima prosjec¢no tri puta veci od udjela za kucanstva s najvisim prihodima.

U protekle dvije godine visoka je inflacija nagrizla realne dohotke kucanstava, §to je
potaklo mnoge drzave da uvedu mjere koje olakSavaju teret rastucih zivotnih troskova.
Uz razli¢ite oblike privremenih ili trajnijih transfera, neke su vlade posegnule za
kontrolom cijena energije, a pojedine vlade su dodatno, motivirane rastu¢im cijenama
hrane, uvele kontrolu cijena odredenih prehrambenih proizvoda u obliku postavljanja
cjenovnih plafona. Takva direktna regulacija nosi i potencijalne nepovoljne posljedice.
Primjerice, ako je postavljeni cjenovni plafon prenizak, kontrole cijena mogu dovesti do
nestaSica, smanjenja kvalitete proizvoda (Leffler, 1982.) ili smanjenja ulaska tvrtki na
cjenovno regulirana trzista (Kyle, 2007), a time i do smanjenja blagostanja potrosaca
(Cox, 1980. i Rockoff, 2004.). Ipak, Aparicio i Cavallo (2021.) zakljucuju da cjenovne
kontrole u Argentini od 2007. do 2015. godine nisu bile ucinkovito sredstvo za
suzbijanje inflacije, jer su ucinci ogranicenja bili kratkotrajni, a cijene bi obi¢no snazno
porasle po prestanku ogranicenja (Sto bi povecalo stopu inflacije), ali nisu uzrokovale ni
nestasice proizvoda s ograni¢enim cijenama.



U radu analiziramo kratkoro¢ne ucinke kontrole cijena mlijeka u Hrvatskoj. Kao dio
Sireg paketa pomoc¢i, Vlada Republike Hrvatske u rujnu 2022. godine snizila je i fiksirala
cijenu nekolicine osnovnih prehrambenih proizvoda, ukljucujuéi trajno mlijeko s 2,8%
mlije¢ne masti. Kao cjenovni plafon navedenog artikla postavljena je cijena od 0,98 eura
(7,39 kuna) po litri, Sto je otprilike 18% nize od trZiSne cijene uoc¢i uvodenja regulacije.
Takoder, navedeni je artikl bio najjeftiniji tip mlijeka u trgovinama, §to je vjerojatno i
motiviralo njegov izbor. Ucinci kontrole cijene mlijeka razmatraju se iz nekoliko
razloga: rijec je o artiklu koji se ¢esto kupuje i jedna je od osnovnih namirnica u prehrani
vecine ljudi. Nadalje, cijena mlijeka je od kolovoza 2021. do kolovoza 2022. godine
porasla za oko 40%. Naposljetku, konkretni tip mlijeka ima bliske proizvodne i
potrosacke supstitute (ostale vrste mlijeka), Sto olakSava izbjegavanje cjenovnih
ogranicenja, posebice ako se ima na umu relativno visoka koncentracija mljekarske
industrije u Hrvatskoj.

Dok su cijene trajnog mlijeka u hrvatskim trgovinama (tretirana grupa) stabilne nakon
uvodenja ograniCenja, cijene mlijeka u Sloveniji te Bosni i Hercegovini (kontrolne
grupe) gotovo su kontinuirano rasle. Da se cijena reguliranog mlijeka (u odsustvu
ograni¢enja) u Hrvatskoj poveéala jednako kao u trgovinama u Sloveniji i BiH,
prosjecno bi nadmasivala ogranicenje za otprilike 35%. Istodobno nije zamijeceno
smanjenje dostupnosti reguliranog mlijeka. Takoder, proizvodaci i/ili trgovci nisu
dodatno povecavali cijene srodnih proizvoda (drugih tipova mlijeka) u odnosu na
usporedive drzave kako bi pokusali nadoknaditi izmakle prihode, iako su pojedini tipovi
mlijeka postali Sire dostupnima (slike 1.12.).

Slika 1. Cijene kategorija mlijeka tijekom vremena u Hrvatskoj, Sloveniji i BiH
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Napomena: Crvena linija oznacava kategoriju mlijeka Eija je cijena ograniena, vertikalna isprekidana linija oznacava datum uvodenja
cjenovnih kontrola. Kategorija "Trajno 2,8% mlijeko u malom pakiranju" izbacena je iz kontrolne skupine zbog malog broja opazanja.

lzvor: izracun autora

Budu¢i da je trajno mlijeko ostalo relativno jeftino i dostupno, a srodni proizvodi nisu
dodatno poskupjeli zbog ograni¢enja, ograni¢enje cijene vjerojatno je blago spustilo
inflaciju tijekom godine nakon njegova uvodenja, uz potencijalni uc¢inak u pojedinim
mjesecima od najvise 0,4 postotna boda. Pritom je u¢inak ogranicenja cijene na troSkove




osobito izrazen za siromasnija kucanstva, kojima je udio rashoda na trajno mlijeko u
ukupnim troskovima tri puta veéi od udjela za kuéanstva s najviSim prihodom. Iz
raspolozivih se podataka ipak ne moze zakljuciti kako je kontrola cijena trajnog mlijeka
utjecala na poslovanje trgovaca i proizvodaca, te preciznije, zasto u promatranom
razdoblju ne primje¢ujemo nestasice i porast cijene dostupnih alternativa.

Slika 2. Dostupnost kategorija mlijeka tijekom vremena u Hrvatskoj
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Napomena: Crvena linija oznatava kategoriju mlijeka ¢ija je cijena ogranicena, vertikalna isprekidana linija oznacava datum uvodenja

cjenovnih kontrola.

Izvor: izracun autora
Ostala empirijska istrazivanja upucuju na mogucnost istodobnoga djelovanja vise
Cinitelja: privremene prirode cjenovne regulacije, zelje trgovaca i proizvodaca da zadrze
potrosacku bazu 1 trziSne udjele, relativno malog broja reguliranih proizvoda, povecane
dostupnosti srodnih proizvoda s potencijalnom viSom marzom, kao i1 dostatne
profitabilnosti proizvodaca i trgovaca za apsorpciju troska privremenog ogranicenja
cijena, na §to je mogla utjecati i ukupna cjenovna politika trgovaca.
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