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Ova Azurirana verzija procjene stabilnosti financijskog sustava (engl. Financial System Stability Assessment,
FSSA) zasniva se na zajedni¢kom radu misije MMF-a i Svjetske banke za AZuriranu verziju Programa procjene
financijskog sektora (engl. Financial Sector Assessment Program, FSAP) koja je posjetila Zagreb u razdoblju od
25. listopada do 7. studenoga 2007.

Tim AZurirane verzije FSAP-a predvodili su gospoda Inci Otker-Robe (voditelj misije, MMF/MCM) i John
Pollner (zamjenik voditelja misije, Svjetska banka), a ¢lanovi tima bili su Inutu Lukonga i Vassili Prokopenko
(obojica iz MMF-a/MCM-a), David Moore (MMF/EUR), Laura Ard, Kamil Borowik, Nagavalli Annamali (iz
HQ), te Dimitri Vittas (svi iz Svjetske banke), Martin Andersson (bivsi zaposlenik Svedske narodne banke),
Michael Boss (Austrijska narodna banka), Joerg Genner (njemacko nadlezno tijelo za superviziju financijskog
sektora, BaFin) i Peter Phelan (bivs$i zaposlenik nadleznog tijela za financijske usluge Ujedinjenog Kraljevstva).
Misija za AZzuriranu verziju FSAP-a preklapala se i usko je suradivala s misijom Europske komisije za stru¢nu
ocjenu financijskog sektora (engl. Financial Sector Peer Assessment). Misija je izvrsno suradivala s hrvatskim
nadleznim tijelima i od njih dobila potporu. Glavni zakljucci Azurirane verzije FSAP-a su:

- Financijsko posredovanje u Hrvatskoj nastavlja se produbljivati. Od FSAP-a iz 2002. znac¢ajan je napredak
ostvaren u jacanju regulatornog i supervizorskog okvira. lako su pokazatelji financijskog zdravlja opéenito
povoljni, rizici su se povecali zbog brzog rasta kredita banaka, koji se doduse usporava, te pogorsanja vanjskih
neravnoteza.

- Administrativne mjere koje su nadlezna tijela donijela u razdoblju od pocetka 21. stoljeca pridonijele su
usporavanju rasta kredita banaka privatnom sektoru. Potrebno je pazljivo isplanirati strategiju za postupno
ukidanje tih mjera kako bi se eliminirale njihove negativne nuspojave uz istodobno zadrzavanje financijske
stabilnosti.

- Nebankarske financijske institucije ubrzano se razvijaju te se njihova sistemska vaznost povecala od procjene
FSAP-a iz 2002. Trziste vrijednosnih papira takoder se ubrzano razvija posljednjih godina, ali mu nedostaje
likvidnost, a cijene vlasni¢kih vrijednosnih papira biljeZe znacajnu volatilnost. Medusektorske izlozenosti riziku
i vlasnicke veze zahtijevaju tijesnu suradnju izmedu odgovarajucih supervizorskih tijela te pomno pracenje rizika
u grupama banaka.

Glavni autori ovog izvjesc¢a su Inci Otker-Robe i Vassili Prokopenko, a u njegovoj su izradi sudjelovali i ostali
¢lanovi tima Azurirane verzije FSAP-a.

Cilj FSAP-a jest procijeniti stabilnosti financijskog sustava kao cjeline, a ne procijeniti stabilnost pojedinih
institucija. FSAP je osmisljen kao pomo¢ zemljama u utvrdivanju i uklanjanju slabosti u strukturi njihovih
financijskih sektora cime se povecava njihova otpornost na makroekonomske Sokove i Sirenje prekogranicnih
zaraza. FSAP ne obuhvaca rizike koji su specificni za pojedine institucije, kao $to su primjerice kvaliteta aktive,
operativni ili pravni rizik odnosno prijevara.
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INFORMATIVNI SAZETAK

Hrvatski financijski sektor znac¢ajno se razvio u razdoblju od procjene FSAP-a iz 2002. I
banke i nebankarske financijske institucije ubrzano su rasle, potpomognute dobrim
makroekonomskim rezultatima, a regulatorni i supervizorski okvir ojacan je i za banke i za
nebankarske financijske institucije. Infrastruktura financijskog sektora poboljsana je i
uskladena s direktivama Europske unije (EU) koje se odnose na bankarski sustav u kojemu
prevladavaju banke u stranom vlasnistvu.

Financijski sektor i dalje je nacelno zdrav, ali su se pojavila nova podrudja ranjivosti.
Profitabilnost banaka i dalje je zadovoljavajuca, a adekvatnost kapitala i kvaliteta aktive
trenutacno su na dobrim razinama. Medutim, ubrzani rast kredita pratile su znacajna vanjska
neravnoteza i rastuce cijene imovine. S obzirom na to da je vecina kredita ugovorena uz
promjenjive kamatne stope i vezana uz strane valute, te da su banke ovisne o inozemnom
financiranju, sustav je izlozen kamatno i valutno induciranom kreditnom riziku, riziku
prekogranic¢ne zaraze i promjenama u raspolozenju na trzistu. U takvom bi okruzju bilo dobro
da postoji veca kapitalna zaStita, posebice za najranjivije banke.

Hrvatska nadleZna tijela aktivno su radila na rjeSavanju makroekonomskih i
financijskih ranjivosti povezanih s brzim rastom kredita. S obzirom na politiku ¢vrstog
upravljanja teCajem kojoj je cilj odrzati kunu stabilnom i s obzirom na nedovoljnu potporu
fiskalne politike, Hrvatska narodna banka (HNB) pribjegavala je administrativnim mjerama
kako bi obuzdala rast kredita i inozemni dug. Hrvatska nadlezna tijela takoder su poduzela
supervizorske 1 bonitetne mjere kako bi ojacala otpornost banaka i ogranicila
makrofinancijske ranjivosti, uspostavila registar obveznika po kreditima, stavila sektor lizinga
pod nadzor nebankarske regulatorne agencije — HANFA-e, te radila na poboljSanju
komunikacije s bankama.

Ovim bonitetnim i drugim mjerama ostvaren je odredeni uspjeh. Kao odraz rastuc¢ih
kamatnih stopa u eurozoni, smanjen je udio kredita vezanih uz strane valute. Banke su
smanjile svoje zaduzivanje u inozemstvu, intenzivirale napore na privlacenju domacih
depozita i kapitala te pooStrile standarde kreditiranja. Intenzivnija komunikacija s bankama
pridonijela je povecanju svijesti o rizicima. Medutim, dok se rast kredita banaka usporio,
dinamika ukupnog zaduzivanja od domacih banaka i ostalih izvora (ukljucujuéi izravno
zaduzivanje u inozemstvu) usporena je u znatno manjoj mjeri.

Administrativne mjere ¢e se morati ukinuti, ali u pazljivo planiranim fazama kako bi se
odrzala makrofinancijska stabilnost. Neke od ovih mjera mogle bi postati nekompatibilne
ili tesko odrzive u okviru pristupanja EU odnosno nakon kona¢nog uvodenja eura. Te mjere
takoder imaju potencijalne negativne implikacije za financijsku stabilnost, posredovanje i
trzi$ni razvoj. Ukidanje ovih mjera trebaju podupirati zaostrena fiskalna politika kojom bi se
smanjili pretjerani pritisci potraznje te pomna supervizija banaka koja ¢e pomo¢i da
upravljanje rizikom i standardi odobravanja kredita ostanu na visokoj razini. Dodatne
bonitetne mjere mogu se upotrijebiti za obuzdavanje rizika, zajedno s naporima na povecanju
svijesti o rizicima 1 jaCanju suradnje izmedu supervizora maticnih drzava i drzave domacina.

HNB je uspostavio djelotvoran okvir za superviziju banaka. Ostvaren je napredak u
zadovoljavanju najboljih medunarodnih praksi, nadziranju rizika i pravodobnom reagiranju na
slabosti u polozaju banaka. lako je supervizorski okvir koji je usredotoCen na rizike jo§ u



razvoju, ¢ini se da postojece supervizorske tehnike i postupci upravljanja rizicima ne
predstavljaju rizike za uspjesnu primjenu Basela II, za koji se pripreme odvijaju prema planu.
Znacajan napredak postignut je u suradnji izmedu supervizora mati¢nih drzava i drzave
domacina. Podrucje na koje je potrebno obratiti posebnu pozornost jest nedostatak jasnoce u
nadzoru grupa banaka koje se bave i nebankarskim poslovima kako bi se osiguralo da se rizici
grupe identificiraju i sustavno nadziru.

HNB ima na raspolaganju brojne instrumente za upravljanje likvidnoS$¢u sustava, ali je
dnevno upravljanje likvidno$¢u banaka oteZano zbog plitkog trZiSta novca. Znacajni
iznosi kunskih sredstava koji se drze kod HNB-a zbog razlicitih oblika pri¢uve mogli bi se
osloboditi u slu¢aju stezanja likvidnosti, a moguénoscu koristenja HNB-a kao zajmodavca u
krajnjoj nuzdi osigurava se hitno potrebna likvidnost solventnim bankama uz visoke kamatne
stope. Mogli bi se ipak poduzeti odredeni koraci kojima bi se smanjila segmentiranost trzista,
olaksalo upravljanje likvidnoscu 1 potaknulo razvoj trzista za dugorocne instrumente zastite:
povecanje broja prihvatljivih vrsta instrumenata zastite kako bi se pove¢ao obujam
sekuritiziranih medubankovnih kredita, integriranje podataka koji su implicirani volatilnos¢u
na medubankovnom trzistu u dnevne prognoze likvidnosti i poslove upravljanja likvidnoscu,
te dodatno povecanje fleksibilnosti repo stope 1 produbljivanje dijaloga s bankama o
promjenama propisa.

Iako su Hrvatsku uglavnom zaobisla previranja na globalnim financijskim trziStima,
nastavak previranja na tim trziStima naglaSava potrebu za djelotvornim planiranjem za
slu¢aj nepredvidenih okolnosti. Hrvatska nadleZna tijela poduzela su dobrodosle korake da
sa supervizorskim tijelima stranih banaka zapo¢nu formalni dijalog o planovima za slucaj
nepredvidenih okolnosti. Nastavak ovih napora i pravodobno reagiranje stranih nadleznih
tijela pomo¢i ¢e stvaranju jasnih spoznaja o0 moguénostima i procedurama za suradnju i
komunikaciju izmedu domacih i stranih nadleznih tijela. Sudjelovanje u simulacijama
domacih 1 prekograni¢nih kriza takoder bi bilo korisno. Takoder je potrebno jasnije definirati
pravni okvir za postupke koji prethode stecaju u rjeSavanju problema u bankama kako bi se
izbjegla kasnjenja u isplatama deponenata i ocuvala vrijednost imovine. Dobrodosli su
nedavni napori da se jasno definiraju uloge institucija koje su ukljucene u rjeSavanje problema
u bankama.

Propisi koji se odnose na nebankarske financijske institucije i njihov nadzor takoder su
poboljsani, premda su slabosti i dalje prisutne. Rast ovog sektora djelomicno je potaknut
mjerama za obuzdavanje rasta kredita banaka, dok je stavljanje prethodno nereguliranih
drustava za lizing pod nadzor HANFA-e pridonijelo zatvaranju potencijalnog prostora za
zaobilaZenje propisa koji se odnose na banke. Budu¢i da je ovaj sektor u preteznom vlasnistvu
grupa banaka u stranom vlasnistvu koje se bave bankarskim i nebankarskim poslovima,
potrebno je ojacati suradnju izmedu HNB-a 1 HANFA-e te jasno razdvojiti njihove uloge u
vodenju supervizije. U posljednje su vrijeme pojacani koordinacijski napori koji se odnose na
razmjenu informacija, zajednicke izravne kontrole grupa banaka te analizu medusektorskih
izlozenosti riziku i vlasnickih veza izmedu banaka i nebankarskih financijskih institucija.
Paznju treba obratiti i na nemogué¢nost HANFA-e da izravno, tj. bez sudjelovanja suda,
nametne nov¢ane kazne, na slabu provedbu standarda koji se odnose na objavljivanje
financijskih izvjesc¢a i reviziju, te na supervizorski sustav koji je orijentiran na rizike.

Usprkos nedavnih korekcija, visoke i rastuce vrijednosti na trziStu vlasni¢kih
vrijednosnih papira izazivaju zabrinutost, posebice s obzirom na nisku razinu trziSne
likvidnosti. Potrebno je poduzeti korake kojima bi se poboljsali analiza i nadzor trZista,



obrazovanje ulagaca, te obeshrabrilo manipuliranje trziStem i ostale zloporabe. Regulacija bi

se mogla ojacati redovnim nadzorom trzista i depozitorija vrijednosnih papira te

poboljsanjima u bonitetnoj regulaciji brokera. Zastita ulagaca mogla bi se poboljsati

uvodenjem sustava naknada koji bi obuhvacao prijevare i kradu.

Prilog I. daje detaljni popis glavnih preporuka izvjes¢a. Preporuceni prioriteti dani su u
Tablici 1.

Tablica 1. Preporuceni prioriteti

MJERE

RAZDOBLJE

PRIORITET

Stabilnost financijskog sustava

Pazljivo planirati postupni odmak od postojecih administrativnih
mjera u cilju uklanjanja njihovih negativnih nuspojava uz
istodobno odrzavanije financijske stabilnosti

Nastaviti paZljivo pratiti bankovne prakse upravljanja rizicima i
standarde kreditiranja kako bi se sprijecili svi bonitetni rizici koji
se mogu pojaviti

Jacati analize testiranja na stres i njihovu redovitu uporabu u
pracenju rizika i procjeni financijske stabilnosti

Smanijiti fiskalne i ostale poticaje koji pogoduju odobravanju
odredenih vrsta bankovnih kredita i nastaviti poduzimati napore
kojima &e se povecati svijest banaka, duznika i burzovnih
ulagada o rizicima

Planovi za slu¢aj nepredvidenih okolnosti

Uspostaviti formalne sporazume s monetarnim i supervizorskim
tijelima mati¢nih banaka u vezi s pitanjima upravljanja u kriznim
situacijama

Jacgati mehanizme za rjeSavanje problema u bankama,
pojasniti pravni okvir i uloge strana ukljucenih u rieSavanje
problema u bankama i proces restrukturiranja

Upravljanje likvidnosS¢u i rizicima

Povecati broj prihvatljivih vrsta instrumenata osiguranja za
sekuritizirane medubankovne kredite u cilju smanjenja
segmentiranosti na medubankovnom trziStu novca, sto bi
moglo pridonijeti razvoju trZidta/instrumenata zastite kako bi se
olaksalo upravljanje kamatnim i valutnim rizikom

Nebankarski financijski sektor i medusektorski rizici

Dodatno ojacati suradnju izmedu HNB-a i HANFA-e na
sustavnom pracenju i analizi rizika unutar grupe; grupirati
vlasnicke strukture konglomerata radi procjenjivanja
medusektorskih izloZzenosti riziku i vlasnickih veza te pojasniti
njihove uloge u nadzoru grupa banaka

Uspostaviti sveobuhvatnu bazu podataka i postupke praéenja
transakcija na burzi (sastav ulagaca, trendovi i sastav
trgovanja, automatizirani sustav ranog upozorenja za sumnjive
trgovine)

kratkoro¢no

kratkoro¢no

kratkoro¢no

srednjoro¢no

kratkoro¢no

srednjoro¢no

srednjoro¢no

kratkoro¢no

kratkoroc¢no

visok

visok

visok/srednji

visok/sredniji

visok

visok

visok

visok

visok/srednji




1. PRIKAZ STANJA

1. Misija FSAP-a iz 2002. utvrdila je da je hrvatski financijski sustav otporan, ali da
postoje ranjivosti u nekoliko podrucja. Utvrdeno je da su velike banke dobro kapitalizirane,
a procijenjeno je da je nadzor banaka snazan iako su potrebna daljnja poboljSanja u nekoliko
podrucja. Nebankarski financijski sektor bio je relativno slabo razvijen i nije predstavljao
vece sistemske rizike, ali su utvrdene znacajne slabosti u njegovom supervizorskom i
regulatornom okviru.

2. U razdoblju od FSAP-a iz 2002. ostvaren je ubrzani napredak u jacanju
financijskog sustava, ali su se pojavili novi rizici za financijsku stabilnost. Poboljsan je
regulatorni 1 supervizorski okvir, a ve¢ina problema utvrdenih u FSAP-u iz 2002. je rijeSena
(Prilog II.). Medutim, bankarski i nebankarski sektor znacajno su porasli i postali slozeniji
(Prilog I11.). Osim toga, uvedene su brojne regulatorne promjene u kontekstu pristupanja EU i
Basela II.

II. IZvORI POTENCIJALNOG RIZIKA ZA FINANCIJSKU STABILNOST
A. Makrofinancijska situacija

3. Usprkos solidnim makroekonomskim rezultatima posljednjih godina pojavile su
se znacajne ranjivosti. lako je rast BDP-a bio snazan, a inflacija sve donedavno obuzdana,
brzi (iako mu se dinamika smanjuje) rast bankovnih kredita privatnom sektoru pridonio je
makroekonomskim rizicima (vidi detaljnije u prilozenom izvje§éu &lanova misije).' Rast
kredita bio je pracen rastu¢im cijenama imovine, povecanjem manjka na teku¢em ra¢unu
platne bilance i1 inozemnog duga do razina koje s makroekonomskog stajaliSta mozda nece biti
odrzive (Slika 2.).? Pogetkom 2008. inflacija je takoder porasla, na vie od 6 posto godisnje.
Nadalje, iznenadna korekcija cijena nekretnina i vlasnickih vrijednosnih papira (koje su se ve¢
smanjile u odnosu na svoj maksimum iz listopada) negativno bi utjecala na bilancu sektora
stanovniStva i poduzeca 1 mogla bi dovesti do usporavanja gospodarskog rasta s potencijalnim
naknadnim u&incima na bankarski sektor.?

4. Iako su Hrvatsku uglavnom zaobisla previranja na globalnim financijskim
trziStima, odredena prelijevanja tih previranja su ipak uocena. Hrvatska nije izravno
izlozena kretanjima na trziStu drugorazrednih hipotekarnih kredita, a ¢ini se da mati¢ne banke
nisu promijenile svoju spremnost da financiraju svoje banke kéeri u Hrvatskoj. Medutim,
razlika prinosa na hrvatske drzavne obveznice u usporedbi s Indeksom obveznica na trziStima
u nastajanju (EMBI) znatno je porasla od najnizih razina zabiljezenih sredinom 2007. i ostala
visoka u usporedbi s ostalim europskim drzavama s trziStima u nastajanju (Slika 3.). Hrvatski

' U Hrvatskoj je stopa rasta kredita ostalim domaéim sektorima jedna od najvisih medu svim istoénoeuropskim
zemljama (Slika 1.), ali se odnedavno pocela usporavati, poglavito zbog HNB-ovih mjera.

? Podaci o cijenama nekretnina ukazuju na prosjeéno godisnje poveéanje od oko 9 posto u razdoblju od 2002. do

2007., §to je brze nego u industrijskim zemljama regije, ali nesto sporije od drugih europskih zemalja s trziStima

u nastajanju. Rast cijena dionica bio je znatno brzi (poveéanje od 60 posto godisnje u 2006. i 2007.), djelomicno

zbog snazne potraznje domacih ulagaca. Manjak na teku¢em racunu platne bilance dosegnuo je 8,6 posto BDP-a,
a vanjski dug 87,8 posto BDP-a na kraju 2007.

? Ulaganja banaka u dionice i nekretnine su ogranicena, ali bi iznenadni pad na ovim trzi§tima mogao pogorsati
kvalitetu bankovnih kredita zbog toga $to bi se smanjila sposobnost otplate kredita sektora poduzeéa i
stanovnistva.



sve veci raspon na CDS-ove (engl. credit default swap, CDS, odnosno premija rizika) isto
tako moze ukazivati na njezine vanjske ranjivosti. Trziste vrijednosnih papira takoder je
zabiljezilo daljnji pad u ozujku 2008., djelomice i zbog poremecaja u likvidnosti koji su
proizasli iz obnovljenih tenzija na globalnim financijskim trziStima.



Slika 1. Zemlje srednje i jugoistoéne Europe: Pokazatelji rasta kredita
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Slika 2. Hrvatska: Makroekonomski rizici povezani s rastom kredita
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Slika 3. Hrvatska: Odabrani pokazatelji financijskog trzista
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5. Ve¢é visoki udio duga hrvatskog sektora stanovnistva u BDP-u nastavlja i dalje
rasti, Sto dovodi do poveéanja zabrinutosti u vezi s makroekonomskim pitanjima. Na
kraju rujna 2007. dug stanovnistva bio je vec¢i od 40 posto BDP-a i bio je jedan od najvecih
medu zemljama srednje i isto¢ne Europe te usporediv s razinom duga stanovnistva u nekim
klju¢nim EU gospodarstvima. Udio bankovnih kredita odobrenih stanovnistvu u ukupnim
kreditima znatno se povecao, s oko 33 posto u 1998. na 55 posto u 2005. nakon ¢ega se
stabilizirao na toj razini, pri ¢emu se oko 40 posto tih kredita odnosi na stambene kredite.

6. Povecanje udjela duga sektora stanovniStva takoder povecava osjetljivost banaka
na pogorsanje sposobnosti vra¢anja duga. Posebice zabrinjava visoki (iako se smanjuje)
udio kredita vezanih uz strane valute (tj. kredita nominiranih u stranim valutama odnosno
kredita s valutnom klauzulom, Slika 4.), odobrenih klijentima koji su uglavnom nezasti¢eni od
rizika® zbog ega su banke izloZene neizravnom valutnom riziku. Drugi razlog za zabrinutost
jest §to je vecina kredita, ¢ak i hipotekarnih kredita s prosje¢nim dospije¢em od oko 20
godina, ugovorena uz promjenjive kamatne stope koje su povezane s domac¢im
medubankovnim kamatnim stopama odnosno medubankovnim kamatnim stopama u eurozoni
(manje od 20 posto svih jos nenaplacenih kredita ugovoreno je uz fiksne kamatne stope), a te
se stope ponovno obracunavaju svakog tromjesecja, zbog cega su banke izlozene kreditnom
riziku preko izlozenosti svojih klijenata kamatnom riziku.

7. ZaduZenost nefinancijskih poduzeca takoder ubrzano raste. Na kraju 2006.
njihova je ukupna zaduzenost iznosila 59 posto BDP-a. Dug bankama prevladava u strukturi
duga nefinancijskih poduzeca, s oko 57 posto ukupnog duga u 2006., dok je 54 posto kredita
vezano uz strane valute. Sadasnji pokazatelji financijske uspjesnosti poduzeca u osnovi su
zadovoljavajuci, profitabilnost kapitala kontinuirano raste posljednjih godina (s 1,8 posto u
2003. na 5,1 posto u 2006.), a omjer losih kredita i ukupnih kredita odobrenih poduze¢ima
kontinuirano se smanjuje. Ipak, omjer loSih kredita uglavnom odrazava ukupni rast kredita
poduzec¢ima, dok je iznos losih kredita ostao relativno stabilan. lako su krediti banaka
odobreni sektoru poduzeca dovoljno diversificirani, relativno je malen udio kredita odobrenih
sektoru proizvodnje odnosno drugim sektorima koji generiraju proizvodne kapacitete ili
povecavaju izvoz.

8. Jos jedan od razloga za zabrinutost jest §to su deregulacija i snaZzna konkurencija
medu bankama snizile njihove standarde odobravanja kredita.’ Na ovo slabljenje ukazali
su ubrzani rast kredita vezanih uz strane valute (posebice vezanih uz Svicarske franke) koji su
u 2005. 1 2006. odobravani nezasticenim duznicima, produljenje dospijeca hipoteka i opce
ublazavanje uvjeta koje je potrebno zadovoljiti za dobivanje razli¢itih vrsta kredita. Iako se
smatra da su kucanstva s vi§im prihodima i dalje glavni duznici, sve se ve¢i udio bankovnih

* Gotovo 70 posto kredita banaka nominirano je u stranim valutama ili indeksirano uz stranu valutu, uglavnom
uz euro. Udio nezasti¢enih kredita u ukupnim kreditima banaka iznosio je 90 posto na kraju 2007. Sektor
stanovni$tva imao je osobito velik udio nezastic¢enih stavki izloZenih valutno induciranom kreditnom riziku (95
posto), a samo je 2 posto stambenih kredita bilo zasti¢eno (HNB, Bilten o bankama br. 15,2007.).

> Vjeruje se da je posljednjih godina vec¢ina banaka ublaZila svoju kreditnu politiku prema sektorima
stanovni$tva i poduzeca u usporedbi s 2004. (HNB-ova anketa provedena u poslovnim bankama u travnju
2007.), na osnovi broja potrebnih jamaca za dobivanje kredita, omjera instrumenata osiguranja i iznosa kredita
potrebnih za dobivanje stambenih i hipotekarnih kredita, omjera prihoda jamaca i iznosa rate kredita, vremena
potrebnog za odobrenje dugoro¢nih i stambenih kredita, mjeseci stalnog zaposlenja/financijskih izvjeséa
poduzeca potrebnih za izra¢un prosjeénog dohotka/prihoda koji se upotrebljava u izratunu maksimalnog iznosa
rate, obveznih poslovnih odnosa s bankom za dobivanje dugoro¢nih kredita te dostupnosti nekolateraliziranih
kredita poduzeéima.



kredita sada usmjerava prema kuéanstvima s nizim i srednjim primanjima. Odnedavno su kod
nekih banaka zabiljeZeni znakovi zaoStravanja standarda kreditiranja (npr. povecanje
kamatnih stopa na kredite i strozi uvjeti za odobravanje kredita), djelomice kao reakcija na
HNB-ove mjere, ali je prakse kreditiranja i dalje potrebno pomno pratiti.



Slika 4. Hrvatska: Bonitetni rizici povezani s rastom kredita
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9. S obzirom na znacajan udio stranih banaka u bankarskom sustavu, hrvatske su
banke izloZene utjecaju inozemnih kretanja i rizicima zaraze zbog toga Sto se sve vise
oslanjaju na inozemne izvore financiranja. Snazan rast depozitne baze banaka posljednjih
je godina potpomogao rast kredita privatnom sektoru, ali su banke sve do sredine 2006.
postajale sve ovisnije o inozemnom zaduzivanju (Sto ukljucuje i zaduzivanje kod mati¢nih
banaka).® Oslanjanje na inozemno financiranje poveéalo je ranjivost prema rizicima zaraze,
pri ¢emu je izlozenost iznimno koncentrirana (uglavnom prema Austriji, Italiji i Francuskoj,
Slika 5.). Problemi u mati¢nim bankama mogli bi se prenijeti na domace banke s obzirom da
je izlozenost uvelike koncentrirana na samo nekoliko drzava.” Dok je zbog reputacijskih rizika
malo vjerojatno da mati¢ne banke ne bi poduprle svoje banke kéeri, razina i stupanj njihove
potpore ovisili bi o opéim trzi§nim uvjetima i nije ih moguée predvidjeti.®

6 Udio depozitne baze u financiranju kredita privatnom sektoru stabilan je od sredine 2006., s time da je
inozemna pasiva posljednjih mjeseci smanjena, poglavito zbog mjera kontrola nad inozemnim zaduzivanjem
banaka.

" Dostupni podaci ukazuju da je izravna izloZzenost austrijskih i talijanskih banaka prema ameri¢kom trzistu
drugorazrednih hipotekarnih kredita vrlo mala, ali bi globalni pritisci na likvidnost mogli povecati cijenu
inozemnog financiranja. Isto tako, mati¢ne banke s velikom izloZeno$¢u prema regiji mogle bi biti osjetljive na
rizike povezane s problemima u tre¢im zemljama.

¥ Doista je 2002. mati¢na banka Rijecke banke odluéila napustiti svoju hrvatsku banku kéer koja je pretrpjela
velike gubitke zbog nepostenih radnji svojeg deviznog dilera, te ju je prodala Hrvatskoj za nominalni iznos.



Slika 5. Hrvatska izloZzenost glavnim mati¢nim drzavama
banaka majki 1/
Ostale zemlje 2/
2%

Njemacka

Francuska
13%

Austrija
41%

Italija
38%

' Udio Hrvatske u ukupnoj izloZzenosti odredene zemlje prema europskim zemljama s trzistima u
nastajanju jest 13 posto za Austriju, 6 posto za Italiju, 7 posto za Francusku i 2 posto za Njemacku.
2 Uklju€uje Belgiju, Ujedinjeno Kraljevstvo, Nizozemsku, Svicarsku i Portugal.



III. PROCJENA STABILNOSTI FINANCIJSKOG SUSTAVA
A. Bankarski sektor

10.  Pokazatelji financijskog zdravlja ukazuju da je bankarski sektor relativno zdrav,
ukljucujudi i po regionalnim standardima (Tablica 2. i Slika 6.). Stopa adekvatnosti
kapitala (CAR), koja je pala na 13,6 posto u 2006., povecéala se na 16 posto krajem 2007.,
djelomicno i zbog sklonosti inozemnih mati¢nih banaka da svoje banke kceri radije
dokapitaliziraju umjesto da im odobravaju kredite, s obzirom na visoku stopu grani¢ne
obvezne pri¢uve 1 minimalno potrebnih deviznih potraZivanja. Omjer losih kredita i ukupnih
kredita se smanjuje, iako ovaj pokazatelj obi¢no zaostaje za ciklusom. Profitabilnost je jos
uvijek visoka, ali pokazuje trend opadanja posljednjih godina zbog smanjenja kamatnih marzi
u uvjetima rastuce konkurencije za trzisne udjele i ucinka visih stopa obveznih pricuva.

11.  Testiranjem na stres koje su zajednicki proveli tim FSAP-a i stru¢njaci HNB-a
analiziran je stupanj ranjivosti o kojima se govori u Odjeljku IIL. i osjetljivost poloZaja
banaka na niz Sokova. Testovi su obuhvacali testove osjetljivosti na jedan faktor i makro
scenarije dogovorene s hrvatskim nadleznim tijelima. Testovi osjetljivosti bavili su se i
izravnim i neizravnim kreditnim rizikom koji je induciran valutnom i kamatnom izloZenos¢u,
te teGajnim rizikom, rizikom likvidnosti i kamatnim rizikom.” Uzimajuéi u obzir povijesno
iskustvo, testovi su simulirali vrlo velike, ali vjerojatne, Sokove: usporavanje ili preokret
kapitalnih priljeva, usporavanje gospodarskog rasta u eurozoni s njegovim prelijevanjem na
Hrvatsku, te rast kamatnih stopa na svjetskim trziStima, koji bi svi zajedno doveli do
znacajnog povecanja domacih kamatnih stopa, velike deprecijacije kune 1 posljedicnog
porasta losih kredita zbog izloZenosti kamatnom i teCajnom riziku. Testovi i detaljni rezultati
dani su u Prilogu I'V.

12. Iako je kapitalizacija bankarskog sustava trenutacno dostatna da sustav izdrzi
niz Sokova, banke su osjetljive na rizik likvidnosti, rizik zaraze, kamatni rizik i valutno
inducirani kreditni rizik. Prema scenariju u kojemu dolazi do preokreta kapitalnih priljeva
Sto rezultira znatnom deprecijacijom kune i vi§im kamatnim stopama, stopa adekvatnosti
kapitala (CAR) spustila bi se ispod propisanog minimuma od 10 posto u 21 od 33 banaka koje
drze ukupno 55 posto imovine bankarskog sustava (Tablica 3.), dok bi pet banaka postalo
nesolventno. Usporavanje gospodarskog rasta u eurozoni i rast kamatnih stopa na svjetskim
trziStima znacajno bi smanjili kapital banaka, ali bi ukupni CAR ostao iznad 10 posto i
nijedna banka ne bi postala nesolventna.'® Odljev od 20 posto obveza banaka s rokom
dospijeca do tri mjeseca smanjio bi pokazatelje likvidnih sredstava bankarskog sustava s 16
na 11 posto. Zaraza od mati¢ne banke ili njezina ponovna procjena rizika s kojim se suocava
hrvatska banka kéer takoder bi mogle bitno utjecati na likvidnost zbog toga Sto su banke kéeri
ovisne o financiranju od strane mati¢nih banaka.

? Iako su banke izloZene trzi$tu nekretnina preko hipotekarnih kredita ili kredita za poslovne nekretnine, tijekom
posjeta misije za Azuriranu verziju FSAP-a nisu obavljena testiranja na Sokove u cijenama nekretnina zbog toga
Sto su HNB-ovi struénjaci smatrali da su potencijalni rizici umanjeni viSestrukim potrebnim instrumentima

osiguranja kredita i ¢injenicom da medu tim kreditima prevladavaju oni za kupovinu prvog stambenog prostora.

1 Utvrdeno je da je osjetljivost na izravni kamatni i te¢ajni rizik zanemariva s obzirom na ograni¢enu valutnu
neuskladenost u bilancama banaka i s obzirom na to da je veéina kredita odobrena uz promjenjive kamatne
stope. Osjetljivost na rizik promjene cijena vlasnickih vrijednosnih papira takoder je mala jer banke imaju malu
izravnu izloZenost prema vlasnickim vrijednosnim papirima. Neizravna izlozenost mogla bi biti znacajnija zbog
drugog kruga uéinaka i u slu¢aju da duznici uzimaju kredite za kupovinu dionica, ali nisu postojali raspolozivi
podaci da se to testira. ObavijeSteni smo da ova praksa, iako nedavno zabiljeZena, nije uobicajena.



Tablica 2. Hrvatska: Pokazatelji financijskog zdravlja, 2002.-2007.

(u postocima, ako nije drugacije navedeno)

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 1/
Osnovni skup podataka
Poslovne banke
Omjer jamstvenog kapitala i rizikom ponderirane aktive 17,4 16,5 16,0 15,2 13,6 16,1
Omijer jamstvenog Tier I kapitala i rizikom ponderirane aktive 15,2 14,1 13,7 13,5 12,5 15,7
Omjer losih kredita umanjenih za rezervacije za gubitke po kreditima i kapitala 19,6 22,6 19,0 16,7 12,4 10,8
Omjer losih kredita i ukupnih bruto kredita 10,2 8.9 7,5 6,2 52 4,9
Omjer kredita prema sektorskoj distribuciji i ukupnih kredita
Nefinancijska poduzeca 45,0 41,0 39,5 38,5 40,0 37,6
Stanovni§tvo 44,5 47,8 49,9 49,7 49,4 49,4
Ostali sektori 10,5 11,2 10,6 11,7 10,7 13,0
ROA 1,6 1,6 1,7 1,6 1,5 1,6
ROE 13,7 14,1 16,1 15,1 13,0 11,8
Omjer neto kamatnog prihoda i bruto prihoda 56,3 58,9 56,6 579 58,3 57,2
Omjer nekamatnih rashoda i bruto prihoda 72,9 72,7 68,0 66,7 67,8 65,9
Omjer likvidnih sredstava i bruto imovine 17,6 18,7 16,1 11,5 12,6 11,1
Omjer likvidnih sredstava i kratkoro¢nih obveza 57,8 66,8 62,0 42,1 47,0 43,9
Omjer neto otvorene devizne pozicije i kapitala n.a 24,7 18,2 74 2,6 2,7
Prosireni skup podataka
Poslovne banke
Omjer kapitala i aktive 9,5 8,9 8,6 9,0 10,3 12,0
Omyjer velikih izloZenosti i kapitala 151,3 128,4 1614 122,6 83,7 60,3
Omjer kredita prema geografskoj distribuciji i ukupnih kredita
Rezidenti 99,5 99,6 99.8 99,7 99,5 99,4
Nerezidenti 0,5 0.4 0,2 0,3 0,5 0,6
Omjer bruto pozicije imovine u derivatima i kapitala n.a na 0,8 0,6 0,9 1,1
Omjer bruto pozicije obveza u derivatima i kapitala na na 1,2 1,0 0,7 0.8
Omjer nekamatnih prihoda i ukupnog prihoda 43,7 41,1 43,4 42,1 41,7 42,8
Omjer rashoda za zaposlenike i nekamatnih rashoda 339 32,5 32,7 34,1 338 252
Razlika izmedu kamatnih stopa na kunske kredite i depozite 11,0 10,1 9,9 9,5 8,2 7,1
Razlika izmedu kamatnih stopa na devizne kredite i depozite 55 5,0 4,2 3.8 33 32
Omjer kredita koji nisu medubankovni i depozita koji nisu medubankovni 80,9 87,0 92,2 101,1 107,9 112,4
Omjer kredita nominiranih u stranoj valuti i ukupnih kredita 75,8 70,9 76,7 78,5 69,6 60,8
Omjer obveza nominiranih u stranoj valuti i ukupnih obveza 76,0 76,1 78,1 78,8 71,9 73,8
Omjer neto otvorene pozicije u vlasni¢kim instrumentima i kapitala na na 03 0,2 0,1 0,1
Nefinancijska poduzeéa
Omjer ukupnog duga i temeljnog kapitala 44,5 40,9 45,9 493 57,0 n.a
ROE (poduzec¢a) 3,6 1,8 2,7 4.4 5,1 na
Omjer neto devizne izloZenosti i temeljnog kapitala 8,9 10,0 10,9 12,4 13,2 na
Stanovnistvo
Omjer duga sektora stanovnistva i BDP-a 24,7 28,9 31,8 35,5 40,3 40,3
Omyjer servisiranja duga stanovnistva i placanja glavnice i prihoda 4,6 6,1 6,0 6,1 6,0 na
Triista nekretnina
Cijene stambenih nekretnina (godis$nje povecanje u postocima) 9,2 0,9 15,9 6,4 18,1 na
Omjer kredita za kupnju stambenih nekretnina i ukupnih kredita 13,0 15,0 16,8 17,9 19,5 19,8
Ostali pokazatelji
Omijer rezervacija za gubitke po kreditima i lo3ih kredita 68,0 60,6 62,3 60,0 61,5 58,9
Promjena omjera kredita i BDP-a 13,5 8.3 6,9 11,3 14,0 10,8
Omjer neto kamatnog prihoda i prosje¢ne ukupne aktive 33 34 3,0 2,9 2,7 2,7
Omjer nekamatnih rashoda i prosje¢ne ukupne aktive 4,2 4,1 3,6 3,3 32 3,1
Omjer kredita i imovine 53,0 53,9 54,7 58,5 61,6 63,4
Omjer likvidnih sredstava i ukupnih depozita 24,6 26,6 238 17,4 18,9 17,5
Omjer neto potrazivanja od drzave i ukupne imovine 16,8 13,6 9,9 11,6 55 54
Omjer deviznih depozita i ukupnih depozita 74,4 73,1 74,2 73,1 64,6 61,3

Izvor: HNB

1/ Rujan 2007.
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Slika 6. Odabrane europske zemlje s trziStima u nastajanju: Pokazatelji financijskog zdravlja
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Srbiju, Crnu Goru, Poljsku, Rusiju i Slovacku (lipanj 2007.).

Srbiju, Crnu Goru, Rusiju i Slovacku (lipanj 2007.).
2/ Podaci za sve zemlje su iz rujna 2007., osim za Albaniju i Sloveniju (prosinac 2006.), Madzarsku (ozujak 2007.),

1/ Podaci za sve zemlje su iz rujna 2007., osim za Albaniju i Sloveniju (prosinac 2006.), Madzarsku (oZujak 2007.),

Izvor: GFSR



13. Stupanj heterogenosti utjecaja Sokova na razli¢ite banke i podgrupe banaka vrlo
je velik (Tablica 3.). Manje banke i banke u drzavnom vlasnistvu pokazuju vecu osjetljivost
na izravne 1 neizravne kreditne rizike dok banke u stranom vlasnistvu, ukljucujuéi i neke
sistemski vazne banke, pokazuju vecu osjetljivost na rizike likvidnosti i zaraze jer su uvelike
ovisne o financiranju od strane mati¢nih banaka i o deviznim depozitima velikih klijenata.
Cini se da su banke u drzavnom vlasnistvu takoder iznimno osjetljive na okove likvidnosti,

Sto je ve¢im dijelom posljedica velike rocne neuskladenosti izmedu likvidnih sredstava i
obveza u jednoj od ovih banaka.



Tablica 3. Sazetak rezultata testiranja na stres prema alternativnim scenarijima

Stvarno stanje

Usporavanje gospodarskog rasta u eurozoni 4/
Usporavanje ili preokret kapitalnih priljeva 5/
Rast kamatnih stopa na svjetskim trzi§tima 6/

Stvarno stanje
Povlacenje 20% obveza

s rokom dospijeca do 3 mjeseca
Povlacenje 35% obveza

s rokom dospijeca do 3 mjeseca

Stvarno stanje

Usporavanje gospodarskog rasta u eurozoni 4/
Usporavanje ili preokret kapitalnih priljeva 5/
Rast kamatnih stopa na svjetskim trzistima 6/

Stvarno stanje
Povlacenje 20% obveza

s rokom dospijeca do 3 mjeseca
Povlacenje 35% obveza

s rokom dospijeca do 3 mjeseca

Stopa adekvatnosti kapitala (CAR) 1/

Podgrupe prema veli¢ini 2/ Podgrupe prema vlasnistvu 3/

Velike Srednje Male SV DPV DV Ukupni CAR
15,5 15,8 15,7 15,7 16,1 12,5 15,5
12,8 12,0 10,1 149 11,4 8,5 12,5
9,7 79 3,6 14,3 7,0 53 9,1
12,2 10,9 8,1 14,8 9,9 74 11,8

Pokazatelj likvidnih sredstava (LAR)

Velike Srednje Male SV DPV DV Ukupni LAR
16,1 17,8 13,9 16,4 12,8 14,1 16,2
10,9 13,1 10,0 11,4 8,4 8,2 11,1
6,4 9,3 6,8 7,1 4,7 33 6,8

Distribucija stope adekvatnosti kapitala (CAR) banaka manje od 10 posto

Ukupan udio u
Prema broju Prema udjelu u ukupnoj imovini Ukupan broj s imovini s
<4% 4-8% 8-10% <4% 4-8% 8-10% CAR <10% CAR<10%
0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
0 8 6 0,0 9,3 25,1 14 34,4
11 6 4 18,1 24,8 12,1 21 55,0
5 7 3 2,6 12,1 12,7 15 27,4
Distribucija pokazatelja likvidnih sredstava (LAR) banaka
Prema broju Prema udjelu u ukupnoj imovini
<10 10-20 >20 <10 10-20 >20
2 28 3 0,7 88,2 11,1
18 13 2 36,3 60,6 32
26 6 1 78,2 21,4 0,2

1/ Minimalni propisani CAR je 10 posto.

2/ Podgrupe prema veli¢ini su velike banke (V) s udjelom u ukupnoj imovini ve¢im od 5 posto, srednje banke (S) s udjelom u ukupnoj imovini izmedu 1 i 5 posto i male banke (M) s

udjelom u ukupnoj imovini manjim od 1 posto.

3/ Podgrupe prema vlasni$tvu su banke u stranom vlasnistvu (SV), banke u domac¢em privatnom vlasnistvu (DPV), i banke u vlasnitvu drzave (DV).
4/ Pretpostavlja deprecijaciju kune od 10 posto, rast kunskih kamatnih stopa od 200 baznih bodova, smanjenje kamatnih stopa u eurima od 50 baznih bodova, dodatno povecanje losih
kredita od 30 posto te implicirano ukupno povecanje omjera losih kredita i ukupnih kredita od 118 posto.

5/ Pretpostavlja deprecijaciju kune od 30 posto, rast kunskih kamatnih stopa od 300 baznih bodova te implicirano ukupno povec¢anje omjera losih kredita i ukupnih

kredita od 251 posto.

6/ Pretpostavlja rast kunskih kamatnih stopa od 200 baznih bodova, rast kamatnih stopa u eurima od 200 baznih bodova, dodatno povecanje losih kredita od 10 posto te implicirano
ukupno povecanje omjera losih kredita i ukupnih kredita od 146 posto.



14. Testiranje na stres ukazuje da bi veéa kapitalna zastita mogla biti potrebna,
posebice kako bi se najranjivije banke zaStitile od nekih najgorih moguéih, ali
vjerojatnih, scenarija. Ono takoder ukazuje da je za procjenu otpornosti banaka potrebno
kombinirati analize pokazatelja financijskog zdravlja iz prethodnih razdoblja s redovnim
analizama usmjerenim na buduéa razdoblja, posebice kako bi se: analize testiranja na stres
koje obavlja HNB ojacale uklju¢ivanjem analiza scenarija u testove i uspostavom izvora
podataka koji bi olaksali kvantitativnu procjenu razlicitih izlozenosti; potaknulo banke da
obavljaju testiranje na stres u sklopu svojih praksi upravljanja rizikom (za kreditni rizik, rizik
likvidnosti i trzi$ne rizike); i pomno pratilo male banke koje je lako previdjeti, a koje
pokazuju ranjivost i bankovne prakse koje mogu potencijalno povecati rizike. Takoder bi bilo
korisno u supervizorski nadzor ukljuciti referentne vrijednosti za procjenjivanje rizika
likvidnosti. Od posjeta misije za AZuriranu verziju FSAP-a HNB pojacano radi na
testiranjima na stres koja obuhvaéaju buduca razdoblja kako bi ispitao njihovu osjetljivost na
dodatne Sokove i scenarije, a planira pripremiti izvjes¢e o financijskoj stabilnosti koje bi
obuhvacalo buduca razdoblja.

B. Nebankarski financijski sektor i medusektorska kretanja i rizici

15.  Iako je sektor nebankarskih financijskih institucija manji od bankarskog
sektora, njegova se sistemska vaznost povecala u razdoblju od FSAP-a iz 2002. zbog
¢ega je potrebno pomnije ispitati izloZenost riziku ovih institucija. Neke nebankarske
financijske institucije su izravna drustva kceri inozemnih mati¢nih banaka dok su druge u
vlasni$tvu domacih banaka, a medu njima postoje znacajne unutargrupne veze u smislu
vlasni$tva i aktivnosti (npr. od duznika po hipotekarnim kreditima zahtijevaju se instrumenti
osiguranja u obliku police zivotnog osiguranja odnosno osiguranja od elementarnih nepogoda
1 drugih nesretnih slucajeva, a banke osiguravaju svoje kreditne rizike). Medutim, cjeloviti
opseg medusektorskih vlasnickih veza i izloZenosti nije poznat. Konsolidirano grupiranje
vlasnickih veza i medusektorskih izlozenosti pomoglo bi da se utvrdi opseg izloZenosti
rizicima i dalo informacije o potrebnim aktivnostima.

Trzista kapitala

16.  Hrvatska trziSta kapitala biljeZe vrlo brzi rast, ali im joS uvijek manjkaju dubina
i likvidnost. Vlasnicki vrijednosni papiri bili su klju¢ni pokretac brzog rasta trzista kapitala.
Trzi$na kapitalizacija se viSe nego utrostrucila u razdoblju od 2001., dosegavsi 133 posto
BDP-a na kraju rujna 2007., dok je ukupni koeficijent prometa iznosio prosjec¢no 8,1 posto
kapitalizacije, odnosno bio je medu najmanjima u regiji. Postojanje niza dionica trgovackih
drustava koje su u vrlo maloj mjeri slobodno dostupne na trzistu (procijenjeni iznos dionica
koje nisu odmah raspolozive za ponovnu prodaju) pridonosi niskoj trzi$noj likvidnosti 1
mogucnosti da nalozi za kupnju/prodaju vecih iznosa dionica dovedu do znacajne volatilnosti
cijena.

17.  Iznimno brz rast trziSta vrijednosnih papira doveo je do zabrinutosti vezanih uz
vrednovanje i do rizika korekcije cijena. Ograni¢ena ponuda vrijednosnih papira zajedno s
rastu¢om potraznjom stvorila je znacajne pritiske na cijene, iako je do velike korekcije cijena
doslo pocetkom 2008. Pogodan porezni rezim koji se primjenjuje na vlasnic¢ke vrijednosne
papire vjerojatno takoder pogoduje popularnosti ovog trzista. Obrazovanje ulagaca o rizicima
u sustavu, ¢ime su se hrvatska nadlezna tijela pocela baviti nakon AZurirane verzije FSAP-a,
potrebno je kako bi se ublazili pretjerani entuzijazam i1 ponaSanje stada.



18.  Daljnje produbljivanje trziSta kapitala trebaju poduprijeti: (i) snaznija provedba
obveza koje se odnose na objavljivanje informacija; (ii) jaCanje prava dionicara kroz
revidiranje odredaba Zakona o trgovackim drustvima kojima se ureduju sukobi interesa; (iii)
pojacani nadzor i analiza trziSta; (iv) odgovarajuéi pravni okvir i transformacija vlasnicke
strukture burze radi ja¢anja integriteta trzista i (v) rjeSavanje pravnog okvira za kona¢nost
namire (koji ¢e se uvesti Zakonom o trzistu kapitala). Pove¢ana prodaja i privatizacija dionica
javnih poduzec¢a mogle bi povecati trzisnu likvidnost.

Mirovinski sektor

19.  Vaznost novih obveznih mirovinskih fondova (drugi stup) koji su uvedeni 2002. je
porasla, ali su oni suoceni s izazovima. Ukupna imovina ovih fondova iznosila je 7,7 posto
BDP-a u kolovozu 2007. Medutim, stopa doprinosa od 5 posto (bruto place) vrlo je niska za
privatno financirani stup koji joS uvijek funkcionira kao nadopuna javnom sustavu. Stopu
doprinosa treba znagajno povecati, uzimajuéi u obzir fiskalne implikacije.'' Ulaga¢ka politika
fondova redovno se suocava s regulatornim ograni¢enjima i ogranicenjima ponude: fondovi
moraju uloziti najmanje 50 posto svoje imovine u drzavne obveznice i ne smiju uloziti vise od
20 posto u inozemnu imovinu. Ova ¢e se ogranicenja ukinuti ulaskom u EU.

20. Sustav dobrovoljnih mirovinskih fondova je mali, a sudjelovanje vrlo skromno.
Dobrovoljni fondovi podlijezu manjem broju ulagackih ogranicenja, iako jo§ uvijek postoji
strogo ogranicenje na ulaganja u inozemne vrijednosne papire. Treba ukinuti male drzavne
poticaje koje drzava placa na sredstva koja pojedinci — sudionici dobrovoljnih fondova
uplacuju, a ogranicenja na inozemna ulaganja liberalizirati kako bi se klijentima osigurao veci
izbor.

Sektor osiguranja

21. Sektor neZivotnog osiguranja relativno je dobro razvijen, ali sektor Zivotnog
osiguranja zaostaje u razvoju. Udio premija na zivotno osiguranje u ukupnim premijama
porastao je u razdoblju izmedu 2000. i 2006., potaknut rastom tzv. unit-linked osiguranja
(zivotno osiguranje koje je povezano s ulaganjem u investicijske fondove). TrziSna
koncentracija je visoka, a porasla je i relativna vaznost drustava pod kontrolom stranaca.
Sveukupno gledano, poslovi osiguranja ne podlijezu pretjerano ograni¢avaju¢im propisima.
Zabiljezene stope zadrzavanja rizika su visoke i potrebno ih je drzati pod nadzorom kako bi se
osiguralo da se mehanizmi prijenosa rizika primjereno upotrebljavaju.

22. Davatelji hipotekarnih kredita u Hrvatskoj ¢esto zahtijevaju da duZnik kupi
policu Zivotnog osiguranja kao instrument osiguranja. Namjera je osigurati pokrice
hipotekarnih plac¢anja kroz naplative naknade. Premda je ova praksa uobicajena u drugim
drzavama, posebice kad je usporena naplata instrumenta osiguranja, njezina upotreba kao
obveznog instrumenta osiguranja mora se zasnivati na odredivanju fer cijene, a ne sluziti
promicanju poslova osiguranja unutar financijskih grupa, pri ¢emu klijenti moraju biti
dovoljno obavijesteni 1 zaStic¢eni.

" Usporedbe radi, ova stopa iznosi 6 posto u Madarskoj, 9 posto u Poljskoj i Slovackoj te izmedu 7 i 12 posto u
ostalim odabranim zemljama s trzistima u nastajanju. Udvostru¢avanje ove stope omogucilo bi snazniji razvoj
privatnog stupa ali bi, ako se ne promijene parametri javnog stupa, impliciralo dodatno financiranje javnog duga
od oko 28 posto BDP-a tijekom 20 godina.



Sektor lizinga

23.  Rizici koji proizlaze iz sektora lizinga umanjeni su novim Zakonom o leasingu te
propisima i nadzorom lizing drustava od strane HANFA-e. Novim se zakonom lizing
drustvima zabranjuje izravno odobravanje kredita koje je prethodnih godina stimuliralo njihov
rast tako da ta drusStva drze 11 posto imovine financijskog sektora — po ¢emu su odmah iza
bankarskog sektora. Zakon takoder propisuje vise minimalne iznose kapitala, kriterije
prikladnosti i primjerenosti, strukturu uprave i nadzornog odbora te pravila o upravljanju
rizicima.

24.  Ipak, potrebni su jos veéi napori kako bi se u potpunosti procijenila kretanja u
tom sektoru, ukljucujuc¢i dinamiku dobiti/gubitaka, vlasnicke strukture, kamatni rizik i rizik
financiranja pomocu djelotvornog propisanog izvjes¢ivanja i analize rizika. Potrebno je bolje
procijeniti adekvatnost kapitala lizing druStava kako bi se osiguralo da je ona proporcionalna
veli¢ini i rizicima poslovanja. Promjene u strukturi vlasni$tva i financiranja koje mogu stvoriti
rizike trebaju se pratiti u suradnji sa supervizorima mati¢nih drzava. Uklju¢ivanje klijenata
lizing drustava u registar obveznika po kreditima — ovisno o promjeni zakonodavstva —
poboljsalo bi informacije o duznicima.

IV. UMANJENJE RIZIKA: REGULATORNA I SUPERVIZORSKA PITANJA

A. Mjere za rjeSavanje pitanja brzog rasta kredita i rizika

25. Hrvatska nadleZna tijela aktivno su radila na rjeSavanju makroekonomskih i
financijskih ranjivosti povezanih s brzim rastom kredita. Zabrinuta zbog dinamike rasta
kredita s obzirom na relativno visoku osnovicu, rastu¢u vanjsku neravnotezu i njezine
potencijalne implikacije za financijsku stabilnost, hrvatska nadlezna tijela donijela su
bonitetne 1 supervizorske mjere za ograni¢avanje makrofinancijskih ranjivosti, ukljucujuci
viSe kapitalne zahtjeve za trzisni rizik, viSe pondere rizika za devizne kredite koji su
nezasti¢eni od rizika, smjernice za upravljanje rizicima povezanim s kreditima stanovnistvu i
deviznim kreditima, te povezivanje adekvatnosti kapitala i rasta kredita (Tablica 4.). HNB je
takoder donio administrativne mjere za ograni¢avanje rasta kredita 1 inozemnog duga u
okolnostima pogor$ane makro neravnoteze, sporadi¢ne potpore fiskalne politike i ogranicenog
instrumentarija u okviru rezima c¢vrsto upravljanog tecaja i visokih razina financijske
eurizacije. Isto tako, lizing drustvima zabranjeno je odobravanje kredita te je uspostavljen
registar obveznika po kreditima kako bi se poboljSale informacije o duznicima.

26. Sveukupno gledajuéi, ove su mjere postigle neke pozitivne rezultate.
Administrativne kreditne mjere pridonijele su zeljenom usporavanju rasta bankovnih kredita,
a takoder je, iako u manjoj mjeri, usporen i ukupni rast kredita privatnom sektoru iz domacih i
inozemnih izvora (ukupni krediti smanjeni su za 3 postotna boda, a krediti banaka za 7
postotnih bodova na kraju 2007. u usporedbi s krajem 2006.). Zajedno s povecanjem
kamatnih stopa u eurozoni, bonitetne mjere pridonijele su smanjenju udjela kredita vezanih uz
strane valute u ukupnim kreditima. Cini se da su banke svjesnije rizika povezanih s ovim
kreditima, da su smanjile svoje zaduZivanje na inozemnom trzistu i pojacale napore da
privuku depozite 1 kapital. Medutim, administrativne mjere imaju negativne nuspojave, uz
potencijalne implikacije za financijsku stabilnost, posredovanje i trzi$ni razvoj (Okvir 1.)."2

12U procesu osmisljavanja ovih mjera hrvatska nadlezna tijela predvidjela su njihove brojne nuspojave, ali su
smatrala da njihove potencijalne koristi za obuzdavanje vanjskih neravnoteza i njihove implikacije za financijsku
stabilnost premasuju troskove ovih nuspojava.



27.  Uzevsi u obzir predstojece razdoblje, vazno je stvoriti plan za kona¢no ukidanje
administrativnih mjera. Osim njihovih negativnih nuspojava, pristupanje Hrvatske EU, koje
je izgledno u razdoblju 2010.-2011., i kona¢no usvajanje eura zahtijevat ¢e promjene
postojeéeg okvira politike jer su neki propisi inkompatibilni ili teSko odrzivi u okviru EU
integracija.

13 Kao sto je primijeceno u Pretpristupnom ekonomskom programu iz studenoga 2007., pristupanje EU implicira
da ¢e instrument grani¢ne obvezne pri¢uve postati neodrziv. Takoder, u kontekstu usvajanja eura, stopa obvezne
pri¢uve morat ¢e se smanjiti sa sadasnje razine od 17 posto na razinu od 2 posto koju je odredila Europska
srediSnja banka (ESB). Usvajanje politike jedinstvene putovnice vjerojatno ¢e imati implikacije za strukturu
financijskog sektora jer ¢e se drustva kéeri inozemnih banaka moc¢i slobodno transformirati u podruznice, ¢ime
¢e se smanjiti prostor za nametanje regulatornih ogranicenja na njihove aktivnosti. Primjena Basela II takoder ¢e
nametnuti odredena ogranicenja na regulatorni okvir za banke.



Tablica 4. Hrvatska: Mjere za rjeSavanje pitanja rasta kredita

Bonitetne i supervizorske mjere

* Obveza izdvajanja pricuva za opce bankovne rizike za banke ¢iji rast aktive premasuje odredeni limit i kao
funkcija stope adekvatnosti kapitala banaka (2004., izmjenom iz 2006. se iznos izdvojenih pricuva povezuje
samo s rastom kredita);

* Uvodenje kapitalnih zahtjeva za trzi$ne rizike (2004.);

* HNB-ov nadzor banaka stavlja ve¢i naglasak na rizike (2004.);

* Povecani ponderi rizika za devizne kredite koji su nezasti¢eni od rizika (2006., dodatno povecani krajem
2007.);

* [zdavanje smjernica za banke za upravljanje rizicima koji se odnose na devizne kredite i kredite stanovniStvu
(2006.);

* Novi zakon o lizingu ogranicio je poslovanje lizing druStava samo na poslove lizinga (nije im dozvoljeno
odobravanje kredita, na snazi od 2007.) i stavio lizing drustva pod nadzor HANFA-¢;

* Registar obveznika po kreditima zapoc¢eo poslovati u svibnju 2007.;

* U prosincu 2007., radi daljnjeg obuzdavanja vanjske ranjivosti i oCuvanja makroekonomske stabilnosti, propisi
o adekvatnosti kapitala su izmijenjeni tako da je propisana minimalna adekvatnost kapitala povezana s rastom
kredita i izvorima financiranja; i

* Intenzivirana prekograni¢na suradnja supervizora.

Administrativne ili izravne monetarne mjere

* Obveza odrzavanja likvidnih deviznih potrazivanja (stopa minimalno potrebnih deviznih potrazivanja ili
"pravilo 32 posto") (2003.) (osnovica je proSirena krajem 2006. kako bi se ukljucili instrumenti s valutnom
klauzulom).

* Grani¢na obvezna pricuva (GOP): uvedena sredinom 2004. po stopi od 24 posto, naknadno povecana u
nekoliko navrata na 55 posto; uklonjeni su nedostaci u propisima vezani uz uklju¢ivanje u osnovicu za izracun
GOP-a.

* Kreditne kontrole (2003. te od pocetka 2007.): tijekom 2003. banke su bile obvezne drZati blagajnicke zapise
HNB-a koji su donosili prinos od 0,5 % (bitno manje od trzZi$nih stopa) u dvostruko ve¢em iznosu od rasta
kredita iznad 4 posto ("pravilo 16 posto"). Kreditne kontrole su ponovno uvedene i primjenjuju se od 2007.:
banke su bile obvezne kupiti HNB-ove blagajni¢ke zapise koji donose malu dobit, i to u iznosu od 50 posto
iznosa u kojemu je njihov rast plasmana premasivao HNB-ovo ogranicenje, $to je u skladu s godi$njim rastom
kredita od 12 posto ("pravilo 12 posto"). HNB je mijenjao kreditne kontrole nekoliko puta kako bi otklonio
nedostatke u propisima, a u prosincu 2007. je potvrdio da ¢e kontrole ostati na snazi i u 2008. U 2008.
primjenjuju se mjesecna ogranicenja od 1 posto, a poostreni su i ostali uvjeti (tj. stopa upisa obveznih
blagajnickih zapisa na prekomjerni rast kredita povecana je na 75%, a godi$nja kamatna stopa na blagajnicke
zapise smanjena je na 0,25%).

* Posebna obvezna pri¢uva, POP (2006.): obvezno izdvajanje 55 posto obveza banaka koje proizlaze iz izdanih
vrijednosnih papira kako bi se uklonili nedostaci u propisima vezani uz uklju¢ivanje u osnovicu za izracun GOP-
a. Osnovica pricuve je svako povecanje prosje¢noga dnevnog stanja izdanih vrijednosnih papira u odredenome
obrac¢unskom razdoblju u odnosu na prosjecno dnevno stanje izdanih vrijednosnih papira u sije¢nju 2006.

* Banke su takoder obvezne izdvojiti visoku opéu obveznu pricuvu na depozite (17 posto).




Okvir 1. U¢inci HNB-ovih mjera za rjeSavanje pitanja brzog rasta kredita

Bonitetne i administrativne mjere donesene posljednjih godina ostvarile su neke pozitivne rezultate u
rjesavanju ranjivosti povezanih s brzim rastom kredita. Administrativne mjere pridonijele su usporavanju
rasta bankovnih kredita od poCetka 2007. Vise kamatne stope u eurozoni, smjernice za upravljanje rizicima, visi
ponderi rizika za devizne kredite nezasticene od rizika 1 prosirenje osnovice za stopu minimalno potrebnih
deviznih potraZivanja natjerali su banke da smanje udio kredita vezanih uz strane valute. Banke su pojacale
napore da privuku depozite za financiranje svojih aktivnosti. Adekvatnost kapitala takoder je porasla, djelomice 1
zbog toga §to je bankama u stranom vlasnistvu sada jeftinije pribaviti kapital od svojih matiénih banaka nego se
oslanjati na inozemno zaduZivanje koje podlijeZe HNB-ovim mjerama. Poboljsala se svijest banaka o rizicima,
posebice u svezi odobravanja devizmh kredita koji su nezadticem od rizika.

Istovremeno, mjere donose odredene posljedice koje mogu imati potencijalne implikacije za financijsku
stabilnost. S obzirom na postojanje djelotvornih ograniéenja na rast plasmana, inozemne banke podupiru
ugovaranje izravnog prekograni¢nog zaduZivanja svojih klijenata, uglavnom velikih korporaclja s najboljom
kreditnom sposobnoséu, dok hrvatskim bankama preostaju uglavnom klijenti koji nemaju drugih izvora
financiranja. Pokusaj banaka da, umjesto zaduZivanjem u inozemstvu, dodatna sredstva pribave u obliku kapitala
kako bi izbjegle obveznu pricuvu, dodatno povecava kompleksnost veze izmedu kapitala i rizika koji se tim
kapitalom trebaju pokriti. Banke koje teZe ostvarenju visih prinosa kako bi nadoknadile uéinak djelotvornih
ograniéenja na rast 1znosa plasmana takoder povecavaju svoju sklonost riziku. Provedba mjera takoder donosi
administrativne troskove bankama 1 HNB-u, a pokusaji zaobilaZenja propisa poticu stalno mijenjanje opsega
njihove primjene.

Administrativne mjere takoder imaju potencijalne negativne dugoro¢ne implikacije. One poticu financijsku
disinterm edijaciju jer je sposobnost banaka da zadovolje potrainju svojjh klijenata smanjena zbog kreditnih
ogranicenja, a sadasnji trzi§ni udjeli u sustavu ostaju nepromijenjeni. Ove mjere takoder bi potkopale dostupnost
kredita, posebice za mala i srednja poduzeda, jer bi banke usmjeravale kredite unutar propisanih ogranicenja
prema sektoru stanovnidtva — t]. sektoru koji donosi vecu 1ako riziéniju dobit 1 koji nema potencijala za
povecanje produktivnosti. Naknadno zaostravanje kreditnih ogranic¢enja (ograni¢avanjem mjesecnog rasta i
prosirenjem obuhvata na sestrinska poduzeca) takoder neproporcionalno pogada banke i daje konkurentsku
prednost samostalnim financijskim poduzecima u odnosu na poduzeca koja su povezana s nekom bankom. Tako
su se banke moZzda koristile izdavanjem obveznica kako bi izbjegle izdvajanje grani¢ne obvezne pricuve,
posebna obvezna priuva na izdavanje obveznica moZe otezati razvoj dugorocnih instrumenata 1 likvidnosti te
uprav ljanje roéno$cu od strane banaka.

Ucinak mjera na kredite banaka i zaduzivanje u inozemstvu
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28.  Prijelaznu strategiju treba paZljivo osmisliti kako se ne bi potkopala financijska
stabilnost. Ovom je strategijom posebice potrebno utvrditi: koje mjere treba ukinuti,
uzimajuéi u obzir njihove negativne u¢inke i uskladenost s EU i euro okvirima; okolnosti u
kojima se ove mjere mogu ukinuti; vremenski trenutak i dinamiku njihova uklanjanja u
kontekstu potencijalnih makroekonomskih implikacija; te zastitne mjere za ogranicavanje
potencijalnih posljedica. Ove zastitne mjere uklju¢uju potporu makroekonomskih politika,
otporan bankarski sustav i snazan nadzor banaka. Ostrija fiskalna politika bila bi posebice
klju¢na za smanjenje prekomjernih pritisaka na strani potraznje u trenutku ubrizgavanja
likvidnosti u sustav. Banke trebaju donositi razborite odluke u vezi odobravanja kredita i
zaduzivanja, a HNB treba intenzivirati svoje prac¢enje bankovnih kredita, upravljanja rizicima
i standarda odobravanja kredita. Dodatne bonitetne mjere mogu se razmotriti kako bi se
obuzdali svi bonitetni rizici koji se mogu pojaviti. Za ovaj prijelaz takoder bi bili vazni:
povecanje svijesti o rizicima, djelotvorna suradnja izmedu supervizora mati¢nih drzava i
drzave domacina, dublja financijska trziSta i instrumenti za lakSe upravljanje rizicima.

B. Regulativa i nadzor banaka

29.  Hrvatska nadleZna tijela dosegnula su potrebnu razinu strucnosti i uspostavila
djelotvoran okvir za nadzor banaka. Ukupna procjena Baselskih osnovnih nacela
djelotvorne supervizije banaka (BON) koju je provela misija za AZuriranu verziju FSAP-a jest
pozitivna. (Dodatak). RijeSene su najznacajnije slabosti utvrdene u procjeni FSAP-a iz 2002.
HNB je takoder uspostavio potrebne ovlasti za nametanje mjera za poboljSanje stanja kojima
se rjeSavaju nepostivanje regulatornih zahtjeva, slabosti u upravljanju rizicima i financijskom
stanju banaka. Medutim, mogle bi se donijeti smjernice o tome kad se mogu poduzeti
supervizorske mjere predostroznosti i unaprijed planirati djelovanje u slu¢aju krize. Znacajan
napredak je ostvaren u podrucju suradnje izmedu supervizora mati¢nih drzava i drzave
domacina.'* Dodatna je pozornost potrebna u jo§ samo nekoliko podru¢ja nadzora banaka.'

30.  Podrudje na koje je potrebno obratiti posebnu pozornost jest nedostatak jasnoce
u nadzoru grupa banaka koje se bave i nebankarskim poslovima. Posebice, kad se grupa
banaka bavi i nebankarskim poslovima, HNB i HANFA suraduju razmjenjujuci informacije u

' Prekograni¢na supervizorska suradnja izmedu HNB-a i mati¢nih supervizora Austrije, Madarske, Italije i
Bosne i Hercegovine formalno je uspostavljena memorandumima o razumijevanju koji ukljucuju detaljne
odredbe o razmjeni informacija. U tijeku su pregovori s francuskim i njemackim supervizorima o sklapanju
slicnih memoranduma o razumijevanju. Supervizorska suradnja odvija se i na razini politike i na razini
kontinuiranog nadzora (npr. kroz zajednicke izravne kontrole).

' Ova podrugja obuhvacaju: poboljsanje transparentnosti operativne neovisnosti supervizije banaka unutar
HNB-a; poboljsanje nacina na koji su nadzor koji se obavlja analizom financijskih i drugih izvjes¢a i izravni
nadzor integrirani u supervizorski ciklus i daljnje unapredenje elemenata supervizorskog pristupa koji
obuhvacaju buduca razdoblja u sklopu daljnjeg priblizavanja nadzoru koji se zasniva na rizicima (npr. ve¢im
usredotocivanjem pozornosti na anticipiranje buducih rizika i veé¢im prilagodavanjem supervizije rizicnom
profilu banaka). Podrucje koje nije bilo obuhvaceno Azuriranom verzijom FSAP-a jest hrvatski sustav za borbu
protiv pranja novca i financiranja terorizma. Ovo podrucje posljednji je put procijenio MoneyVal u rujnu 2006.,
a izvjesce o toj procjeni treba se usvojiti na njegovoj plenarnoj sjednici pocetkom travnja 2008. lako kona¢no
izvjesée nije bilo dostupno za ukljucivanje u FSSA, Izvjesée o postivanju standarda i kodeksa (ROSC) koje se
zasniva na zaklju¢cima MoneyVal-a je u pripremi, a o¢ekuje se da ¢e do sredine 2008. biti spremno za
dostavljanje Odboru.



skladu s memorandumom o razumijevanju koji su ove dvije institucije sklopile.'® Potrebno je
posvetiti vecu pozornost grupnim rizicima unutar grupe banaka, koji ¢e vjerojatno rasti
zajedno s daljnjim razvojem nebankarskih aktivnosti grupa banaka, kako bi se jasno definirala
uloga vodeceg supervizora i osiguralo da se rizici grupe sustavno nadziru. Medusektorske
izlozenosti riziku 1 tijesne vlasnicke veze izmedu banaka i nebankarskih financijskih
institucija zahtijevaju snazniju suradnju izmedu HNB-a i HANFA-e kako bi se poboljsale
spoznaje o rizicima koje bankarski i nebankarski poslovi predstavljaju za institucije pod
njihovim nadzorom.

31.  Pripreme za Basel Il odvijaju se prema planu, te ¢e se on poceti primjenjivati u
sijecnju 2009. Vecina stranih banaka — dionicara hrvatskih banaka planira primjenjivati
pristup zasnovan na internim rejting sustavima (IRB) ili napredni pristup (AMA). Njihova
hrvatska drustva kéeri razvijaju vlastite modele ili uskladuju modele koje su razvile njihove
maticne banke (Tablica 5.). Manje domace banke planiraju primijeniti standardizirani pristup
(SA) s obzirom na nedostatak podataka i iskustva za razvijanje sofisticiranih modela. Cini se
da su HNB 1 ve¢ina hrvatskih banaka sposobni za primjenu Basela II. Pripremaju se studije o
njegovom ucinku, ukljucujuéi i studiju za procjenu ucinka na kapital. [ako se supervizorski
okvir koji je usredotoCen na rizike jos uvijek razvija, ¢ini se da postojece supervizorske
tehnike i postupci upravljanja rizicima ne predstavljaju rizike za uspjesnu primjenu Basela I1.
HNB 1 banke takoder se koriste spoznajama supervizorskih tijela mati¢nih drzava i banaka
majki. Kao i u drugim drzavama, manje su banke slabije pripremljene za primjenu Basela II.
Bilo bi korisno produbiti dijalog o nekoliko podrucja (npr. konzultativni dokumenti o 2. 1 3.
stupu 1 podzakonskim propisima).

Tablica 5. Hrvatska: Pristupi za primjenu Basela ll
(na osnovi podataka iz lipnja 2007.)

Rizik Pristup Imovina banaka (%) Broj banaka (%)
Kreditni rizik Standardizirani (SA) 11 61
IRB 88 27
Neodluceno 1 12
Trzisni rizik Standardizirani (SA) 82 97
Interni model 18 3
Neodluéeno 0 0
Operativni rizik Jednostavni (BIA) 19 52
Standardizirani (SA) 24 18
Napredni (AMA) 54 12
Neodluceno 3 18

'® U Hrvatskoj ne postoji pravni okvir za regulaciju dodatnog nadzora nad financijskim konglomeratima, ali ée
se odredbe Direktive 2002/87/EK prenijeti u hrvatsko zakonodavstvo donoSenjem Zakona o financijskim
konglomeratima u tre¢em tromjesecju 2008.



C. Regulativa i nadzor nebankarskog financijskog sustava

32.  Regulativa i nadzor nebankarskog financijskog sektora nastavili su se
poboljsavati u razdoblju od FSAP-a iz 2002. RijeSene su mnoge slabosti utvrdene u FSAP-
u iz 2002. (Prilog I1.). HANFA, jedinstveno tijelo nadlezno za regulaciju nebankarskog
financijskog sektora, osnovana je 2006. objedinjavanjem bivSe Komisije za vrijednosne
papire Republike Hrvatske, Agencije za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja i Direkcije
za nadzor drustava za osiguranje, te je takoder preuzela odgovornost za nadzor lizing drustava
koja prije nisu bila obuhvacena regulativom. Stavljanje lizing drustava pod nadzor HANFA-e
pridonijelo je smanjenju supervizorskog jaza i prostora za izbjegavanje kreditnih mjera koje
se odnose na banke. Ubrzani su napori vezani uz suradnju s HNB-om u razmjeni informacija.
Takoder se radi na zajedni¢kim kontrolama grupa banaka pod vodstvom HNB-a i na
grupiranju medusektorskih izloZenosti riziku i vlasnic¢kih veza izmedu banaka i nebankarskih
institucija.

33. Okvir koji se odnosi na vrijednosne papire, osiguranje te regulativu i nadzor
mirovinskog sektora uglavnom je u skladu s medunarodnim standardima, premda jo§
postoje odredene slabosti. Potencijalna slabost jest nemoguénost HANFA-e da izravno, bez
sudjelovanja sudskog sustava, nametne nov¢ane kazne. Druga potencijalna slabost jest
provedba standarda koji se odnose na objavljivanje financijskih izvjeSc¢a i racunovodstvenih i
revizorskih standarda za nefinancijska drustva, §to je zajednicki zadatak HANFA-e i ostalih
drzavnih i privatnih institucija.'” Takoder je potrebno razviti supervizorski sustav koji je
orijentiran na rizike u sektoru vrijednosnih papira, mirovinskom sektoru i sektoru osiguranja
kojim bi se obuhvatilo pracenje rizika i utvrdilo supervizorske mjere za njthovo umanjenje.
Uz postivanje propisa, supervizija bi se trebala usredotociti na upravljanje razli¢itim trziSnim
rizicima, kao 1 kreditnim rizicima te rizicima poslovnog/financijskog upravljanja u
nebankarskom sektoru.

V. UPRAVLJANJE LIKVIDNOSCU SUSTAVA I PLANIRANJE ZA SLUCAJ NEPREDVIDENIH
OKOLNOSTI

A. Upravljanje likvidno$¢u sustava

34. Iako HNB ima na raspolaganju brojne instrumente za upravljanje likvidnoS¢u
sustava,'® dnevno upravljanje likvidno$éu banaka oteZano je zbog nerazvijenog i
segmentiranog medubankovnog trziSta novca. Dnevni promet na medubankovnom trzistu
je mali, transakcije su koncentrirane na neosigurana prekono¢na dospijeca, a krivulja prinosa
ne postoji za razdoblje duze od mjesec dana. TrziSte nije u mogucnosti osigurati protok
likvidnost izmedu banaka, velike banke oslanjaju se na sredstva HNB-a, mati¢nih banaka ili
ostalih velikih banaka putem bilateralnih aranzmana, dok je trgovina malih banaka s velikim
bankama otezana zbog ograniCenja izloZenosti i internih ograni¢enja koja su odredena
njihovim sustavima upravljanja rizicima. Ograniceni iznos prihvatljivih instrumenata

17 Posebnu evaluaciju supervizorskih sposobnosti HANFA-e koja obuhvaca nadela supervizije u sektorima
vrijednosnih papira i osiguranja te mirovinskom sektoru obavila je misija Europske komisije za stru¢nu ocjenu
financijskog sektora (engl. Financial Sector Peer Assessment) tijekom listopada 2007.

'8 Glavni instrument za postizanje i ofuvanje stabilnosti cijena su i dalje devizne aukcije, a stabilnost kune je
glavni operativni cilj, dok ostali instrumenti (tjedne aukcije, obvezne pri¢uve, administrativne mjere) sluze kao
potpora ovom instrumentu.



osiguranja (koji se Cuva za poslove s HNB-om) i ¢este promjene propisa takoder ogranic¢avaju
spremnost banaka da omoguée protok viska likvidnosti." *°

35. Ove i druge prepreke djelotvornom upravljanju likvidnos¢u banaka trebaju se
rijeSiti unutar ograni¢enja monetarnog okvira kojemu je cilj odrzati kunu stabilnom i
ograniciti financijske ranjivosti. Napori vezani uz obuzdavanje kreditnog rasta radi
ocuvanja makroekonomske stabilnosti doveli su do znacajnog povecanja likvidnosti kod
HNB-a, a zbog nepostojanja medubankovnog trzista koje dobro funkcionira banke su postale
ovisne o HNB-ovim tjednim repo operacijama. Za rjeSavanje ovih izazova potrebni su: veéa
fleksibilnost repo stope koja ¢e odrazavati uvjete likvidnosti; proSirenje broja prihvatljivih
vrsta instrumenata zastite kako bi se povecao obujam sekuritiziranih kredita (tako da se
ukljuce drzavne obveznice uz odgovarajuce odbitke pri vrednovanju kod duzih dospijeca i
nominacije u stranim valutama); nastavak dijaloga s bankama o ¢estim promjenama propisa
kako bi se smanjila njihova nevoljkost da omoguce protok likvidnosti na trzistu; te
integriranje podataka koji su implicirani volatilnos¢u na medubankovnom trzistu u dnevne
prognoze likvidnosti i poslove upravljanja likvidnoScu.

36.  Hrvatska nadleZna tijela poduzela su neke korake u tom smjeru nakon posjeta
misije za AZuriranu verziju FSAP-a. Od kraja 2007. HNB dozvoljava vecu fleksibilnost
repo stope 1 naglasava da Ce se, po potrebi, repo aukcije uglavnom upotrebljavati za
upravljanje likvidno$¢u. Produbljivanje dijaloga s bankama pridonijelo je boljem
razumijevanju HNB-ovih mjera, Sto je vazno za uskladivanje inicijativa financijskih
institucija s inicijativama HNB-a.

B. Planiranje za slu¢aj nepredvidenih okolnosti
Zajmodavac u krajnjoj nuzdi

37.  Postoji nacelno primjeren okvir za osiguranje likvidnosti u hitnim slu¢ajevima.
Kredit koji HNB odobrava kao zajmodavac u krajnjoj nuzdi osigurava hitno potrebnu
likvidnost solventnim bankama po visokim kamatnim stopama na razdoblje koje ne moze biti
duze od Sest mjeseci (ova moguénost je samo jednom koriStena od 2002.), a praéen je
supervizorskim nadzorom i odobren uz uvjet da se ogranice rizici za HNB (npr. banke daju
detaljan popis aktivnosti i projekcije novéanog toka za razdoblje koristenja kredita).”' Podrika
likvidnosti mora u potpunosti biti osigurana prihvatljivim instrumentima osiguranja. U
iznimnim slu¢ajevima, ako HNB procijeni da problemi s likvidno$¢u odredene banke
ugrozavaju stabilnost financijskog sustava, prihvatljivi instrumenti osiguranja mogu
obuhvacati i dugoro¢ne drzavne vrijednosne papire, drzavne obveznice drzava ¢lanica EU ili

' Trezorski zapisi Ministarstva financija jedini su prihvatljivi instrument osiguranja u razlig¢itim monetarnim
operacijama (npr. repo operacije, unutardnevni kredit, lombardni kredit). Iznos upisanih trezorskih zapisa MF-a
(12 mlrd. kuna) je malen i neravnomjerno rasporeden medu bankama, a mnoge banke nemaju dovoljno
instrumenata osiguranja za posudivanje u vremenima manjka likvidnosti.

U trzi$noj infrastrukturi nema poznatih prepreka za medubankovno trgovanje. Postoji sustav namire u realnom
vremenu na bruto nacelu koji dobro funkcionira i kojim upravlja HNB. SrediSnja depozitarna agencija osigurava
usluge sredi$njim ugovornim stranama za namiru vrijednosnih papira, ali kona¢nost namire i ugovori o
financijskom kolateralu nisu uredeni sadasnjim propisima.

! U iznimnim slu&ajevima se dospijeée kredita za likvidnost koji HNB daje kao zajmodavac u krajnjoj nuzdi
moze produziti na razdoblje do dvanaest mjeseci. U tom slucaju kredit mora zatraziti i za njega jamciti
Republika Hrvatska, uz odobrenje Hrvatskog sabora. HNB planira izmijeniti uvjete za dobivanje ovog kredita
tako da se razdoblje dospijec¢a produZzi na 12 mjeseci bez uvjeta drzavnog jamstva.



ostale vrste uobicajeno prihvatljivih instrumenata osiguranja. HNB osigurava hitno potrebnu
likvidnost samo u kunama, ali banke mogu zamijeniti posudena kunska sredstva za devizna
sredstva. Stopa minimalno potrebnih deviznih potrazivanja od 32 posto takoder osigurava
za$titu u slucaju naglog povlacenja deviznih depozita. Znacajni iznosi likvidnosti koji su
zamrznuti kod HNB-a zbog razli¢itih regulatornih zahtjeva mogu se osloboditi u slucaju
stezanja likvidnosti.?

Rjesavanje problema u bankama i osiguranje Stednih uloga

38.  Pravni okvir za rjeSavanje problema u bankama, ste¢ajni postupak i osiguranje
Stednih uloga daje HNB-u Siroki raspon ovlasti. Ove ovlasti omogué¢uju HNB-u da rjeSava
probleme sa solventnos$¢u pojedinih banaka i1 da ogranici potencijalne negativne ucinke na
povjerenje deponenata u sluc¢aju kad se pokaze da je potrebno zatvoriti banku. Ove ovlasti
ukljucuju: supervizorske mjere za poboljSanje stanja u banci te restrukturiranje, likvidaciju 1
stecaj.

39.  Pravni okvir za banke obuhva¢a tri nadina za rjesavanje problema u bankama:
stecaj, likvidaciju 1 posebnu upravu. Kod stecaja, koji se upotrebljava za potpuno nesolventne
institucije, deponenti se isplacuju odmah, a drzava dobiva povrat tih sredstava putem prodaje
nadoknadivih potrazivanja u skladu s uspostavljenom hijerarhijom vjerovnika. Kod
likvidacije se deponenti ne isplacuju ve¢ dobivaju naknadu nakon $to se prodaju naplativa
potrazivanja banke 1 dobiju primici. ObavijeSteni smo da posebni upravitelji imaju mogucénost
prodati djelomic¢ne bilance (npr. naplative kredite s odgovaraju¢im depozitima) drugim
bankama — kupcima, $to je prvi korak u rjeSavanju problema, ali ovaj mehanizam nije izricito
naveden u pravnom okviru.

40.  Neki osnovni uvjeti za rjeSavanje problema u bankama nisu dakle u potpunosti
obuhvaceni ni sadasSnjim zakonima niti prijedlozima novih zakona. Budu¢i da u pravnom
okviru predste¢ajni mehanizam nije izri¢ito naveden u procesu rjeSavanja problema (tj.
mogucnost provedbe djelomi¢nog prijenosa bilance kako bi se deponentima osiguralo
neprekidno pruzanje usluga), HNB bi se mogao suociti s pravnim osporavanjem vjerovnika i
deponenata u slu¢aju da se takvi mehanizmi upotrijebe. Prituzbe ove vrste mogu usporiti
proces rjeSavanja problema, sprijeciti brzu isplatu naknade deponentima i pridonijeti
pogorSanju imovine banke. Ovaj nedostatak definiranosti/pravni nedostatak moze se
poboljsati tako da se medu pravno dopustivim instrumentima koji su na raspolaganju
posebnoj upravi izri¢ito navede mehanizam djelomi¢nog izdvajanja imovine/obveza. HNB bi
takoder trebao dobiti odgovarajuéu pravnu zastitu za supervizorske postupke poduzete u
dobroj vjeri (Dodatak).

41. Sadasnji sustav osiguranja Stednih uloga dozZivjet ¢e nekoliko promjena u sklopu
uskladivanja s EU. Sadasnji sustav pokriva 100.000 kuna (oko 14.000 eura) za ukupni iznos
Stednih uloga na rac¢unima pojedinog deponenta banke. Prema prijedlogu novog zakona o
osiguranju Stednih uloga, koji je pripremljen kako bi se zadovoljili standardi EU koji su dio
pravne stecevine EU, osigurani iznos povecao bi se na 160.000 kuna, a bila bi obuhvacena i
mala i srednja poduzeéa (SMEs) te pojedinci, uz moguénost suosiguranja. Detaljne odredbe
jos nisu utvrdene pa je potrebno pazljivo procijeniti dobre i loSe strane suosiguranja.

22 Na kraju veljage 2008. su neto (bruto) medunarodne pri¢uve HNB-a, iskljuéujuéi (ukljuéujuéi) obveze prema
bankama koje se drZze kod HNB-a zbog razli¢itih oblika pri¢uve iznosile 53 posto (68 posto) deviznih depozita
banaka.



42.  Razgovori tijekom posjeta misije za AZuriranu verziju FSAP-a ukazivali su na
nepostojanje jasno definiranih uloga razli¢itih subjekata ukljucenih u rjeSavanje
problema u bankama (HNB-a, Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka (DAB), Ministarstva Financija (MF) i sudova). Misija je smatrala da: (i) sveukupnu
odgovornost za programe sanacije institucija u poteSko¢ama trebaju imati supervizori HNB-a
1 da ne bi trebalo postojati natjecanje razli¢itih subjekata u obavljanju ovog zadatka; (ii) MF
treba biti odgovoran za osiguranje kapitala banci s problemima i (iii) HNB treba biti
odgovoran za pruzanje podrske likvidnosti, a DAB za pruzanje ostalih sredstava sigurnosne
mreze.

43.  Preporuke misije za AZuriranu verziju FSAP-a koje se odnose na jacanje okvira
za rjeSavanje problema u bankama su: (i) jasno definiranje uloga i odgovornosti svih strana
ukljucenih u proces rjeSavanja problema u bankama te formaliziranje postojecih
“samorazumljivih” uloga kako bi se ogranicio rizik kasnjenja i nekoordiniranog djelovanja u
slucaju krize; (i) jasno odredivanje subjekata koji snose prve gubitke, s jasnim smjernicama
kojima se podrska HNB-a ogranicava na slucajeve sistemskog rizika i (iii) definiranje
odredaba za brzu isplatu/zajamcenu uslugu deponentima u slu¢aju propasti banke — ne tek
nakon formalnog stec¢aja. Hrvatska nadlezna tijela odnedavno su ubrzala napore da jasno
definiraju uloge subjekata ukljucenih u rjeSavanje problema u bankama.

Pripremljenost za krizne situacije

44.  lako su kontinuirana previranja na globalnim financijskim trziStima dosad tek
ograniceno pogodila Hrvatsku, nastavak pritisaka na globalnim financijskim trziStima
naglasava potrebu za planovima za sluc¢aj nepredvidenih okolnosti. Planovi bi obuhvacali
opcije koje se odnose na politiku te prakti¢na pitanja, kao Sto su npr. razvoj planova za slucaj
nepredvidenih okolnosti koji se odnose na nacin provedbe tih opcija, posebice s obzirom da je
bankarski sustav u ve¢inskom stranom vlasnistvu. Ovi bi se planovi mogli dokumentirati u
priru¢niku koji obuhvaca odredivanje nacela za upravljanje u kriznim situacijama; uspostavu
analitiCkih okvira za procjenjivanje krize; pripremu koraka i postupaka; kljucne informacije
potrebne za neophodne analize™ i konkretne oblike suradnje, razmjene informacija i dijaloga
izmedu nadleznih tijela (i vanjskih i domacih).

45. U vrijeme posjeta misije za AZuriranu verziju FSAP-a nisu postojali formalni
aranZmani za upravljanje u kriznim situacijama i raspodjelu tereta izmedu HNB-a i
relevantnih stranih nadleznih tijela. Ideja da mati¢na banka preuzme odgovornost za svoje
drustvo kéer u Hrvatskoj promatrana je kao prva linija obrane, nakon ¢ega bi uslijedila
mogucnost oslobadanja znacajnog iznosa pricuva banaka koje se drze kod HNB-a. Kriza
likvidnosti koja bi se pojavila u Hrvatskoj ili drugdje ipak bi mogla izazvati poteSkoce u
bankarskom sustavu ako se ne bi ostvarila podr§ka mati¢ne banke u slucaju nepovoljnih
kretanja ili moguce regionalne zaraze.

46.  Misija je predloZzila HNB-u da s monetarnim i supervizorskim tijelima mati¢nih
banaka uspostavi formalne dijaloge o pitanjima upravljanja u kriznim situacijama.
Posebice bi bilo dobrodoslo da se memorandumima o razumijevanju formalno odrede nacini

2 One mogu ukljuéivati visokofrekventne podatke o: (i) izloZzenostima pojedinih banaka prema drugim bankama
u sustavu, mati¢nim bankama i drustvima kéerima u drugim drzavama u smislu financiranja, depozita i kredita i
(i1) podatke pojedinih banaka o: poziciji likvidnosti, obvezama placanja koje dospijevaju u kratkom roku, neto
otvorenim pozicijama, izravnim/neizravnim deviznim izloZenostima, pokazateljima solventnosti, dostupnosti
instrumenata osiguranja i depozitima stanovnistva i poduzeca.



djelovanja i suradnje izmedu supervizora. Bilo bi korisno da nadlezna tijela mati¢nih drzava i
drzave domacina razgovaraju o tome "tko je glavni" kao i 0 opcijama i smjernicama za
upotrebu kredita za likvidnost od strane banaka u stranom i domac¢em vlasniStvu u kriznoj
situaciji. Jacanje kapaciteta banaka za upravljanje likvidno$¢u takoder bi pomoglo umanyjiti
teret koji HNB snosi u stresnim situacijama.

47.  Na ovom su podrudju ve¢ poduzeti odredeni koraci. HNB je pokrenuo formalne
dijaloge sa supervizorskim tijelima stranih banaka u cilju poja$njavanja nacina na koji bi
maticne banke reagirale u sluc¢aju problema u Hrvatskoj. Planira se nadopuna postojeéih
memoranduma o razumijevanju sa supervizorskim tijelima Austrije, Bosne i Hercegovine,
Madarske i Italije u vezi aranzmana za upravljanje u kriznim situacijama, a trebaju se sklopiti
memorandumi o razumijevanju s Francuskom i Njemackom. Zasad jo§ nisu primljeni nikakvi
odgovori na formalno pokrenut dijalog. U vezi s upravljanjem likvidno$¢u valja spomenuti da
HNB prati likvidnost banaka 1 njihovo upravljanje rizicima putem izravnih kontrola i
neizravnog nadzora koji se obavlja analizom financijskih i drugih izvjesca.

48. Clanovi tima takoder su smatrali da bi bilo Korisno da nadleZna tijela sudjeluju u
vjezbama simulacije Kkrize ili "ratnim igrama"', kako u domacem tako i u
prekograni¢énom kontekstu. Ovakve su vjezbe postale uobi¢ajeno sredstvo koje pomaze u
razvoju postupaka suradnje u upravljanju u kriznim situacijama, a mogle bi biti vrlo korisne
za testiranje adekvatnosti domacih i medunarodnih postupaka, potencijalnih slabosti u
komunikacijskim i koordinacijskim kanalima i postupcima, poimanja odgovornosti unutar i
izmedu relevantnih institucija, te vrsta informacija i potrebnih podataka.

C. Institucionalni i pravni okvir za bankovno posredovanje

49.  Institucionalni okvir znac¢ajno je ojacan od posljednjeg FSAP-a, a joS je u tijeku
daljnji rad na okoncanju potrebnih izmjena. Vecina promjena u institucionalnom okviru
financijskog trzista vezana je uz uskladivanje zakonodavstva koje se odnosi na financijski
sustav s pravnom stecevinom EU. Niz zakona je ve¢ donesen, a trenutacno se radi na nekoliko
zakona, ukljucujuéi Zakon o kreditnim institucijama, ¢ija se primjena planira.

50. Sporo rjesavanje potraZivanja jos uvijek naglasava problem usporene naplate
instrumenata osiguranja i zahtijeva poboljSanje pravnog sustava. Usporena naplata
instrumenata osiguranja ogranicava rast dugoro¢nih kredita poduze¢ima, a za naplatu
prosjecno treba tri godine. Ona takoder dovodi do toga da banke zahtijevaju donekle neobi¢ne
vrste (viSestrukih) instrumenata osiguranja (ukljucujuci jamce), te police Zivotnog osiguranja
odnosno osiguranja od elementarnih nepogoda i1 drugih nesretnih slucajeva za pojedine vrste
kredita ili do toga da banke osiguravaju kreditni rizik preko drustava za osiguranje. Opcenito
gledano, situacija u Hrvatskoj je u usporedbi s ostalim istocnoeuropskim zemljama
nepovoljnija s obzirom na zastitu ulagaca i provedbu ugovora (Svjetska banka "Izvjes¢e o
poslovanju u 2008.", Doing Business Report for 2008).

51. U razdoblju od 2002. napredak je ostvaren u podrucju reforme zemljiSnih knjiga
i katastra, ali su daljnji koraci ipak potrebni. Reforma zemlji$nih knjiga bila je dugo
odgadana uz prakti¢ne poteskoce u upisu i provedbi zaloga nad pokretnom imovinom.
Kasnjenja su potaknula banke da preuzmu dodatne instrumente osiguranja, $to je smanjilo
opseg za financijsko posredovanje i povecalo njegove troskove. ZemljiSne su knjige sada
dostupne putem Interneta. Ipak, ¢ini se da se podaci u katastru i zemljiSnim knjigama i dalje
razlikuju u nekim slu¢ajevima. DovrSetak ovog projekta pomogao bi bankama u provjeri



podataka o zemljistima i nekretninama u katastru i zemljiSnim knjigama i olakSao postupke
odobravanja kredita.



Prilog I. Glavne preporuke iz Azurirane verzije FSAP-a

MJERE RAZDOBLJE PRIORITET STATUS

Stabilnost financijskog sektora

e Pazljivo planirati postupni odmak od administrativnin kratkoro€no visok razgovori su u
mjera u cilju uklanjanja njihovih negativnih nuspojava uz tijeku
istodobno odrzavanije financijske stabilnosti

e Nastaviti pazljivo i uestalo pratiti bankovne prakse kratkoro¢no visok u tijeku
upravljanja rizicima i standarde kreditiranja i poduzimati
odgovaraju¢e mjere kako bi se sprijecili rizici koji se
mogu pojaviti

e Jacati analize testiranja na stres i njihovu redovitu kratkoro¢no visok/sredniji u tijeku
uporabu u pracenju rizika i procjeni financijske stabilnosti

e Smanjiti fiskalne i ostale poticaje koji pogoduju srednjoro¢no visok oCekuje se
odobravanju odredenih vrsta bankovnih kredita

e Nastaviti poduzimati napore kojima ¢e se povecati svijest srednjoro¢no visok u tijeku
banaka, duznika i burzovnih ulagaca o rizicima

e  Prosiriti obuhvat registra obveznika po kreditima kako bi  srednjoro¢no visok/srednji ocekuje se
se njime obuhvatile nebankarske financijske institucije

Planovi za slu¢aj nepredvidenih okolnosti

e  Uspostaviti formalne oblike komunikacije s monetarnim i  kratkoro¢no visok zapoceto;
supervizorskim tijelima matiénih banaka u vezi s odgovor se
pitanjima upravljanja u kriznim situacijama ocekuje

e  Donijeti zakon o osiguranju $tednih uloga koji je uskladen srednjoro¢no visok u tijeku;
sa zakonodavnim okvirom EU i kojim se definira obavljeni su
djelotvorni mehanizam za rjeSavanje problema u razgovori radi
bankama, pojasnjava pravni okvir te uloge i odgovornosti jasnog
svih strana uklju¢enih u rjeSavanje problema u bankama definiranja
i u proces restrukturiranja uloga

Upravljanje likvidnoséu i rizicima

e Povecati broj prihvatljivih vrsta instrumenata osiguranja srednjoro¢no visok ocekuje se
za sekuritizirane medubankovne kredite kako bi se
olakSalo smanjenje segmentacije na medubankovnom
trziStu novca

e Razviti trzista/instrumente zastite kako bi se olak$alo srednjoro¢no visok ocekuje se
upravljanje kamatnim i valutnim rizikom

Nebankarski financijski sektor i medusektorski rizici

e Uspostaviti sveobuhvatnu bazu podataka i postupke kratkorocno visok/srednji zapoceto; u
pracenja (sastav ulaga€a, trendovi i sastav trgovanja, tijeku je
automatizirani sustav ranog upozorenja za sumnjive poduzimanje
trgovine), grupirati vlasniCke strukture konglomerata i odgovarajucih
pojasniti uloge u njihovom nadzoru koraka

e Poboljsati regulatorne kapacitete za pracenje i provedbu kratkoro¢no srednji oCekuje se
financijskih racunovodstvenih standarda i objavljivanje
podataka na trzistu

e Povecati dopustena ulaganja mirovinskih fondova u srednjoro¢no srednji oCekuje se
inozemne vrijednosne papire

e  Ostvariti planove za povecéanje stope doprinosa i provesti  srednjoro¢no sredniji ocekuje se
daljnju privatizaciju sustava mirovinskih fondova

e Poboljsati supervizorske kapacitete za prelazak drustava srednjoro¢no sredniji ocekuje se

za osiguranje na standarde Solventnost Il koji se
zashivaju na rizicima




PRILOG II. NAPREDAK U PROVEDBI PREPORUKA FSAP-A 17 2002.

Predmet

| Aktivnosti preporuéene u 2002.

Provedba preporuka iz 2002.

Procjena BON-a

Ciljevi, neovisnost,
ovlasti i resursi
(ON 1)

Op¢i ciljevi HNB-a u vezi supervizije
banaka radi osiguranja zdravog i
sigurnog bankarskog sustava trebaju
se izri¢ito naglasiti. Kako bi se sukobi
interesa smanijili na najmanju mogucu
mjeru, bilo bi idealno da se
odgovornost za superviziju prenese
na sektor nadzora koji bi unutar HNB-
a trebao dobiti samostalnost. Sektor
bi trebao imati vlastiti proraun i
potrebne ljudske resurse. Treba
uspostaviti redovnu razmjenu
informacija s drugim supervizorskim
tijelima, kako domacdim tako i stranim.

Djelomi¢no provedeno.

Odgovornosti i ciljevi HNB-a u vezi
supervizije banaka jasno su navedeni u
Zakonu o HNB-u i Zakonu o bankama.
Sektor nadzora nije samostalna
jedinica. Supervizija nije pod vanjskim
utjecajem, ali bi trebalo razmotriti
moguénost da se odgovornost za
pracenje nebonitetnih pitanja izuzme iz
supervizije banaka. HNB jo$ uvijek
nema zakonski imunitet od pokretanja
sudskih parnica za supervizorske
postupke poduzete u dobroj vjeri.
Supervizori banaka razmjenjuju
informacije sa supervizorima mati¢nih
drzava banaka u stranom vlasnistvu i s
tijelom nadleznim za nadzor
nebankarskih financijskih usluga —
HANFA-om.

Odobrenje zarad i
struktura (ON 2-5)

Organizacijska struktura HNB-a treba
se pro8iriti osnivanjem nove direkcije
za licenciranje i provedbu propisa.
Treba postojati stalni mehanizam za
vrednovanje promjena u vlasnistvu na
kontinuiranoj osnovi nakon zavr3etka
procesa licenciranja kako bi se
osiguralo da se uvjeti za izdavanje
odobrenja i dalje postuju.

Provedeno.

Direkcija za licenciranje i trziSno
natjecanje odgovorna je za obradu
zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad
banaka i stambenih Stedionica. Zakon o
bankama takoder predvida rezim
prijenosa znacajnog vlasni¢kog udjela
koji je nacelno u skladu s
medunarodnim standardima.

Bonitetna
regulativa i
zahtjevi (ON 6-15)

IzraCun adekvatnosti kapitala treba
obuhvadéati trziSne i druge rizike.
Prioritet treba dati razvoju postupaka i
donos$enju propisa 0 mjerenju trzisnog
rizika. ZnaCaj izloZzenosti riziku drzave
zasad je ograni¢en, ali HNB treba dati
bankama odgovarajucée upute.

Provedeno.

Od sije€nja 2004. u izradun stope
adekvatnosti kapitala uklju¢eni su
dodatni rizici — banke ¢iji je rast veci od
15 posto godiSnje moraju izdvojiti
dodatne pri€uve; kapitalni zahtjevi za
trzisni rizik uvedeni su 2004.; donesene
su smjernice za banke koje se odnose
na upravljanje rizicima koji su povezani
s deviznim kreditima i kreditima
stanovnistvu; povecéani su ponderi rizika
za devizne kredite nezasti¢ene od rizika
kako bi se sprijecili neizravni valutni
rizici; HNB je procijenio da je rizik
drzave zanemariv buduéi da hrvatske
banke nisu vrlo aktivne u inozemstvu.

Metode stalne
supervizije (ON
16-20)

Potrebno je uspostaviti superviziju na
konsolidiranoj osnovi kako bi se
osigurale dobre bankovne prakse.
Treba ograni€iti prijenos nadleznosti
za obavljanje izravnog nadzora na
vanjske revizore. U tim slu€ajevima
treba jasno odrediti da vanjski revizori
moraju imati odgovarajuce vjestine i
da snose odredenu financijsku
odgovornost te da njihovo osiguranje
od odgovornosti mora biti uskladeno.

Provedeno.

Konsolidirana supervizija uvedena je
sredinom 2003. HNB ima pravo odbiti
izvjeS¢e vanjskog revizora i zahtijevati
da reviziju ponovno obavi drugo
revizorsko drustvo.




Predmet

Aktivnosti preporuéene u 2002.

Provedba preporuka iz 2002.

Nacrt Zakona o bankama treba
obuhvacati odredbe koje HNB-u
omogucuju da odbije vanjske revizore
(npr. na osnovi kvalifikacija, ovisnosti
o prihodu i sukoba interesa).

Obveze koje se
odnose na
objavljivanje
informacija (ON 21)

Slijede¢i medunarodna kretanja u
raspravama o javnom objavljivanju,
treba razmotriti objavljivanje
polugodisnjih financijskih izvjeS¢éa.

Provedeno.

HNB objavljuje informacije o cjelokupnoj
situaciji u bankarskoj industriji na svojoj
web stranici, u svojem Biltenu i
GodiSnjem izvjeSéu.

Prekograni¢no
bankarstvo (ON 23-
25)

Vaznost medunarodne suradnje
izmedu supervizora je znagajna zbog
toga $to strane banke imaju veliki
utjecaj na hrvatski bankarski sektor i
treba joj dati prioritet.

Provedeno u velikoj mjeri.

Ojacgana je suradnja izmedu
supervizora mati¢nih drzava i drzave
domacina. Potpisani su i objavljeni
memorandumi o razumijevanju s
Bosnom i Hercegovinom, Austrijom,
Italijom i Madarskom te s HANFA-om.
Pripremaju se memorandumi o
razumijevanju s Francuskom i
Njemackom. Potrebno je dati vecu
vaznost prekograni¢noj suradnji u vezi s
pripremljenoSéu za krizne situacije i s
upravljanjem u kriznim situacijama.

Procjena I0SCO-a

Nacela koja se
odnose na
regulatorno tijelo
(ON 1-5)

Jasno definirati ciljeve propisa koji se
odnose na vrijednosne papire.
Osigurati dovoljno resursa Hrvatskoj
komisiji za vrijednosne papire
(CROSEC). Objaviti CROSEC-ova
misljenja o zakonima.

Provedeno u znac&ajnoj mjeri.

Ciljevi HANFA-e u vezi regulatornog i
supervizorskog nadzora jasno su
odredeni. Adekvatni resursi dodijeljeni
su HANFA-i za superviziju
nebankarskog financijskog sektora.
Misljenja o zakonima su objavljena.
Nacrti podzakonskih propisa trebaju se
objaviti na web stranici HANFA-e.

Nacela koja se
odnose na
autoregulaciju (ON
6-7)

Razmotriti da se ovlasti za
odredivanje uvjeta za uvrstenje na
burzu dodijele autoregulativnim
organizacijama. Iskoristiti burzovne
sustave kao sredstvo pogodno za
pravodobno objavljivanje informacija.

Nema promjene.
Autoregulativne organizacije nisu
oshovane. Burzovni sustavi su u
procesu nadogradnje.

Nacela koja se
odnose na
provedbu propisa o
vrijednosnim
papirima (ON 8-10)

Pojasniti i ojacati ovlasti CROSEC-a.
Osigurati da nacrt Zakona o
vrijednosnim papirima daje CROSEC-
u zakonsku ovlast poduzimanja
korektivnih mjera.

Nema promjene.

Ovlasti HANFA-e su jasnije definirane
nego $to su bile ovlasti CROSEC-a. Jo$
uvijek treba znacajno ojacati ovlasti koje
se odnose na provedbu propisa.

Nacela koja se
odnose na suradnju
u regulaciji (ON 11-
13)

Ojacati mehanizme za razmjenu
informacija s drugim regulatornim
tijelima. Otkloniti nejasnoce koje se
odnose na obvezu bankarske tajne.

Provedeno.

Memorandumi o razumijevanju izmedu
HANFA-e i HNB-a te Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja, potpisan Protokol o
suradnji i uspostavi meduinstitucionalne
radne skupine za sprjeCavanje pranja
novca i financiranje terorizma. HANFA
je potpisala memorandum o
razumijevanju s Madarskom (u
kolovozu 2007.) i zapocela pregovore s
Austrijom i Njemackom. Otklonjene
nejasnoce u vezi s bankarskom tajnom.




Predmet Aktivnosti preporuéene u 2002. Provedba preporuka iz 2002.
Nacela koja se Razmotriti mogucnost iskljucivanja Provedeno u znacajnoj mjeri.
odnose na komercijalnih zapisa iz definicije Obveze koje se odnose na objavljivanje

izdavatelje (ON 14-
16)

vrijednosnih papira. Prosiriti obveze
koje se odnose na objavljivanje
informacija na: (a) dopunske
dokumente koji se pripremaju kod
ponude; (b) informacije o vlasnicima
vecinskih udjela u drustvima koja su
uvrstena na burzu; i (c) pravodobna
izvieS¢a. Osigurati da se podaci o
vecinskim dioni¢arima drustava,
posebice onih uvrstenih na burzu,
objavljuju u kraéim vremenskim
razmacima.

informacija navedene su u propisima
HANFA-e, a veéina ih je uskladena s
istovrsnim propisima EU.

Medutim, obveze koje se odnose na
usporedno ili nesluzbeno trziste na
Zagrebackoj burzi manje su stroge.

Nacela koja se
odnose na
investicijske
fondove (ON 17-20)

Osigurati da odvojena imovina
otvorenog investicijskog fonda ne
moze biti predmet potraZivanja prema
drustvu za upravljanje investicijskim
fondovima u slucaju stec€aja tog
drustva za upravljanje. Zahtijevati
postojanje neovisnog odnosa izmedu
drustva za upravljanje investicijskim
fondovima i depozitne banke. U
pogledu zabrane transakcija s
povezanim stranama, pojasniti
definiciju povezanih strana.

Provedena su sva nacela.

Sva imovina investicijskog fonda i
poslovi koje obavlja depozitna banka
moraju biti odvojeni od druge banke i
imovine drustva za upravljanje
investicijskim fondovima. [Status
potraZivanja prema drustvu u slugaju
ste€aja nije odreden, a nije izmijenjena
ni definicija povezanih strana.]

Nacela koja se
odnose na trZine
posrednike (ON 21-
24)

Razmotriti treba li bankama biti
dopusteno bavljenje poslovima s
vrijednosnim papirima putem njihovih
internih odjela. Osigurati da unutar
trziSnog posrednika postoji
odgovarajuci sustav unutarnje
kontrole.

Djelomiéno provedeno.

Pravila za banke koje se bave
poslovima s vrijednosnim papirima su
pojasnjena i zahtijevaju razdvajanje
aktivnosti. Zakon o trZidtu vrijednosnih
papira zahtijeva odredene kontrole. Jo$
ne postoje stalni kapitalni zahtjevi. U
slu¢aju propusta ne postoje sustavi
namire i naknade.

Nacela koja se
odnose na
sekundarno trziste
(ON 25-30)

Prenijeti vecéinsko vlasnistvo SrediSnje
depozitarne agencije (SDA) u
vlasni$tvo privatnog sektora, posebice
sudionika na trzistu.

Nije provedeno.

SDA je i dalje u vlasniStvu drzave, a
HANFA treba znaajno nadograditi
svoje aktivnosti nadzora nad
poslovanjem SDA.

Procjena IAIS-a

Organizacija tijela
nadleznog za
nadzor osiguranja
(ON 1)

Sto je prije moguce, treba preispitati
resurse tijela nadleZznog za nadzor
osiguranja i ojacati njegove
kapacitete. NajvaZnija potreba
Direkcije za nadzor drustava za
osiguranje jest financijski kapacitet da
zaposli vjestog i iskusnog aktuara.

Provedeno.

Resursi su zna€ajno povecani
osnivanjem HANFA-e. Zaposlena su
Cetiri aktuara.

Izdavanje
odobrenja za rad i
promjene u kontroli
(ON 2-3)

U srednjoro¢nom razdoblju, razmotriti
usvajanje EU pravila za promjene u
kontroli.

Provedeno.
Donesena su pravila za promjene u
kontroli.

Poslovno
upravljanje (ON 4)

Prilikom sljedeceg mijenjanja
zakonodavstva, uvesti znaCajke
modernog poslovnog upravljanja za
drustva za osiguranje.

Provedeno.
Novi Zakon o osiguranju odreduje
odgovornosti nadzornog odbora.




Predmet

Aktivnosti preporuéene u 2002.

Provedba preporuka iz 2002.

Unutarnje kontrole
(ON 5)

Proces kontrole treba obuhvatiti i
redovno preispitivanje unutarnjih
kontrola. Prilikom sljedeéeg
mijenjanja zakonodavstva, osigurati
dobivanje potrebnih ovlasti.

Djelomiéno provedeno.

Jos uvijek je potrebno osigurati
neovisnost funkcije unutarnje revizije i
funkcije aktuara; u propisima o
upravljanju rizicima potrebno je jasno
odrediti rizike kojima se osiguravatelji
trebaju baviti, koje trebaju mjeriti i
kojima trebaju upravljati.

Bonitetna  pravila | Granicu solventnosti treba uskladitis | Provedeno u znacajnoj mjeri.

(ON 6-10) EU zahtjevima. Odmah treba zapoceti | Granica solventnosti sada je u skladu s
nadzor poslova reosiguranja i odrediti | EU zahtjevima. HANFA ima viSe
zahtjeve za redovno izvjescivanje struénih zaposlenika i resursa za
drustava i za preispitivanje transakcija | obavljanje razliitih oblika izravnog i
tijekom obavljanja izravnih kontrola. neizravnog nadzora. Medutim, HANFA
Kompozitna drustva za osiguranje treba uspostaviti sveobuhvatni proces
treba obvezati da svoje poslove koji vrednovanja rizika, uklju€ujuéi preuzete
se odnose na zivotno osiguranje osigurane rizike, pouzdanost pokric¢a
prenesu na novo drustvo koje Ce se reosiguranja i politike.
baviti samo tim poslovima. Kod novoosnovanih drustava se
Razdvajanje kompozitnog druStva ne | zasebno izdaju odobrenja za obavljanje
moze se obaviti brzo te je potrebno poslova Zivotnog i neZivotnog
dopustiti rok od dvije godine za osiguranja. Postoje¢a kompozitna
uskladivanje. drustva moraju razdvoijiti financijske

racune za zivotno i nezivotno
osiguranje.

Pona$anje na | Prilikom sljedeceg mijenjanja Provedeno.

trzistu (ON 11)

zakonodavstva, tijelu nadleznom za
nadzor treba dati ovlasti da zahtijeva
utvrdivanje politike za pravedno
postupanje prema osiguranicima.

Propisi zahtijevaju objavljivanje
informacija osiguranicima prije i nakon
sklapanja ugovora o osiguranju.
Osiguranici mogu poslati prigovore
HANFA-i. Javno objavljene informacije
trebale bi ipak biti sveobuhvatnije.

Praéenje, kontrola i
kazne (On 12-14)

Izravne kontrole trebaju biti ceSce i
zasnovane na riziku. Promjene se
mogu uvesti ¢im supervizori budu
imali odgovarajuce resurse.
Zakonodavstvo se moze naknadno
izmijeniti tako da se propise
minimalna ucestalost kontrola.

Provedeno.

HANFA je ovlastena obavljati razlicite
izravne kontrole, koje su ili planirane ili
potaknute neizravnim nadzorom koiji se
obavlja analizom izvjes¢a. Medutim,
HANFA i dalje nema odgovarajuce
provedbene ovlasti.

Prekograni¢no
poslovanje (ON 15)

Koordinacija,
suradnja i
povjerljivost (ON
16-17)

Preispitati u srednjoro€nom razdoblju
kako bi se osiguralo da je tijelo
nadleZno za nadzor ovlasteno
provesti memorandume o
razumijevanju sklopljene s drugim
tijelima nadleznim za nadzor.

Provedeno.

HANFA je sad ovlastena suradivati i
razmijenjivati informacije s domacim i
inozemnim nadleZnim tijelima na osnovi
memoranduma o razumijevanju i na
neformalnoj osnovi pod uvjetom da se
postuju pravila povjerljivosti.




PRILOG III. STRUKTURA HRVATSKOG FINANCIJSKOG SUSTAVA

52.  Hrvatski financijski sustav ubrzano je rastao posljednjih godina i postao jedan
od najvecih u regiji (Slika 7.), ali njime joS uvijek dominiraju poslovne banke (Tablica 6.).
Imovina bankarskog sektora iznosila je 125 posto BDP-a ili 74 posto ukupne imovine
financijskog sektora na kraju 2007. Vise od 90 posto sektora je u stranom vlasniStvu (sve su
drustva kceri), sa snaznom prisutnoscu velikih austrijskih i talijanskih grupa banaka (Tablica
7.). Sektor je visoko koncentriran, a sredinom 2007. je 72 posto ukupne imovine bankarskog
sustava bilo pod kontrolom pet najvec¢ih banaka.



Slika 7. Europa: Usporedba veli€ina bankarskih sektora

Ukupna imovina bankarskog sektora na kraju 2006.
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53.  lako su nebankarske financijske institucije i dalje male u usporedbi s
bankarskim sektorom, ove su institucije ostvarile ubrzani rast u razdoblju od 2002.
Ukupna imovina nebankarskih financijskih institucija povecana je za vise od 20 postotnih
bodova BDP-a od 2003. te je dosegnula 44 posto BDP-a na kraju 2007. Drustva za lizing Cine
drugu po veli¢ini grupu financijskih posrednika, pri ¢emu njihov brzi rast djelomicno
odrazava stroze zahtjeve nametnute bankama u pokusaju obuzdavanja brze kreditne
ekspanzije. Sektor osiguranja takoder je ubrzano rastao, djelomi¢no stimuliran i rastom
kredita banaka budu¢i da banke zahtijevaju razlicite oblike instrumenata osiguranja kredita,
ukljucujuéi police zivotnog osiguranja odnosno osiguranja od elementarnih nepogoda i drugih
nesretnih slucajeva, pri ¢emu dio kreditnog rizika osiguravaju tako §to ga prenose na drusStva
za osiguranje. Sektor privatnih mirovinskih fondova poceo je poslovati u 2002. i ubrzano
raste.

54.  Izmedu banaka i nebankarskih financijskih institucija postoje velike medusobne
povezanosti. Neke nebankarske financijske institucije su izravna drustva kéeri inozemnih
maticnih banaka, dok su druge u vlasniStvu domacih banaka. Veée banke uglavnom imaju
drustva k¢eri ili povezana drustva u drugim sektorima, ukljucujuéi brokerska drustva,
mirovinske fondove, drusStva za lizing 1 druStva za upravljanje investicijskim fondovima.
Postoje znacajne unutargrupne povezanosti u smislu vlasnistva i aktivnosti (npr. od duznika
po hipotekarnim kreditima zahtijevaju se instrumenti osiguranja u obliku police Zivotnog
osiguranja odnosno osiguranja od elementarnih nepogoda i drugih nesretnih slucajeva, a
banke osiguravaju svoje kreditne rizike). lako izloZenost banaka nebankarskim financijskim
institucijama raste po nevjerojatnim stopama (Slika 8.), cjeloviti opseg medusektorskih
vlasniCkih odnosa i veza unutar financijskog sektora nije u potpunosti poznat.



Tablica 6. Hrvatska: Struktura financijskog sektora, 2003.-2007. 1/

12/03. 12/04. 12/05. 12/06. 12/07.
Broj Imovina Posto Broj Imovina Posto Broj Imovina Posto Broj Imovina Posto Broj Imovina Posto
(mil. HRK) ~ BDP-a (mil. HRK) ~ BDP-a (mil. HRK) ~ BDP-a (mil. HRK) ~ BDP-a (mil. HRK)  BDP-a
Poslovne banke 2/ 41 204.037 102,8 37 229.305 106,7 34 260.278 112,5 33 304.609 121,6 33 344.998 1254
U privatnom vlasnistvu 39 197.237 99,4 35 222.259 103,4 32 251.514 108,7 31 291.788 116,4 31 328.835 119,5
Domace 20 11.435 5,8 20 12.928 6,0 18 13.832 6,0 16 15.192 6,1 15 16.931 6,2
Strane 19 185.803 93,6 15 209.330 97,4 14 237.682 102,7 15 276.596 110,4 16 311.904 113,4
U vlasni$tvu drzave 2 6.800 34 2 7.047 3,3 2 8.764 3,8 2 12.821 5,1 2 16.163 5,9
Nebankarske financijske institucije
Drustva za osiguranje 3/ 25 12.689 6,4 26 14.407 6,7 25 16.563 7,2 24 19.663 7,8 24 21.850 7,9
Otvoreni investicijski fondovi 37 2.942 1,5 41 4.528 2,1 56 8.834 3,8 72 16.039 6,4 103 30.056 10,9
novéani 11 1.803 0,9 12 2.881 1,3 13 4.660 2,0 15 4.275 1,7 15 4.140 1,5
dionicki 6 105 0,1 8 216 0,1 13 711 0,3 15 4.311 1,7 36 14.181 52
obveznicki 11 612 0,3 10 667 0,3 15 1.451 0,6 14 1.139 0,5 14 674 0,2
mjesoviti 9 422 0,2 11 764 0,4 15 2.012 0,9 18 5.995 2,4 21 10.022 3,6
fondovi s privathom ponudom 9 320 0,1 16 1.039 0,4
Zatvoreni investicijski fondovi 4 977 0,5 5 1.120 0,5 7 3.648 1,6 8 5.431 2,2 10 7.706 2,8
Obvezni mirovinski fondovi 4 4.677 24 4 7.913 3,7 4 11.714 5,1 4 15.919 6,4 4 21.002 7,6
Dobrovoljni mirovinski fondovi 4 30 0,0 8 97 0,0 13 228 0,1 16 458 0,2 18 812 0,3
Drustva za lizing 3/ 35 12.606 6,4 37 16.493 7,7 36 20.404 8,8 58 26.969 10,8 66 30.771 11,2
Stambene $tedionice 1/ 4 3.520 1,8 4 5.351 2,5 4 6.138 2,7 5 6.363 2,5 5 6.543 2,4
Stedno-kreditne zadruge 3/ 109 1.387 0,7 111 1.503 0,7 109 1.653 0,7 109 1.997 0,8 109 2.065 0,8
Ukupni financijski sustav 242.864 122,4 280.717 130,6 329.460 142,4 397.768 158,7 465.804 169,3
Dodatne informacije:
BDP 198.422 214.983 231.349 250.590 275.078

Izvori: HNB (banke i stambene $tedionice), Ministarstvo financija (Stedno-kreditne zadruge), Drzavni zavod za statistiku (BDP) i Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (ostali podaci).

1/ Podaci za kraj 2007. su preliminarni.

2/ Supervizorski podaci (podaci se mogu neznatno razlikovati od monetarne statistike).
3/ Preliminarni podaci za 3. tromjesecje 2007.



Tablica 7. Hrvatska: Rejtinzi najvecih banaka, 2007.

Hrvatska banka

Mati¢na banka

Udio u
imovini
bankarskog Fitch Vlasnicki
Naziv sustava Naziv Podrijetlo rejting udio
ZAGREBACKA BANKA d.d. 23,1 UniCredito Italiano S.p.A. talijansko/njemacko A+ 81,9
PRIVREDNA BANKA ZAGREB Intesa Bci Holding
d.d. 17,3 International, SA talijansko AA- 76,3
ERSTE & STEIERMARKISCHE Erste Bank der
BANK d.d. 12,5 Osterreichischen austrijsko A 51,4
Raiffeisen International
RAIFFEISENBANK AUSTRIA d.d. 10,4 Beteligungs, AG austrijsko 75,0
SOCIETE GENERALE-SPLITSKA
BANKA d.d. 7,7 Societe General francusko AA- 99,8
HYPO ALPE-ADRIA-BANK d.d. 7,5 Hypo Alpe-Adria-Bank AG austrijsko/njemacko 100,0
OTP BANKA HRVATSKA d.d. 3,3 OTP Bank RT madzarsko 100,0
Hypo Alpe-Adria-Bank
SLAVONSKA BANKA d.d. 29 International AG austrijsko/njemacko 97,2
Ukupno 84,6

Izvori: HNB i Fitch

55.  Financijska trzista relativno su nerazvijena. Medubankovno trziste novca je plitko i
segmentirano, te nesposobno djelotvorno osigurati protok likvidnosti izmedu banaka. Samo se
20 posto svih transakcija odvija na trziStu, a ostale su transakcije bilateralne. Devizno je
trziste aktivnije i manje kolebljivo. Dnevni je promet vise nego uéetverostrucen u razdoblju
od 2003., dosegnuvsi prosje¢no 500 milijuna eura u 2007. Iako su promptni poslovi
tradicionalno ¢inili veliku veéinu deviznih poslova, obujam valutnih swapova odnedavno se
povecao te je njihov udio u ukupnim poslovima porastao na 60 posto u 2007. Slabosti i
nedostatak dugoro¢nijih dospijeca na trzistu novca zajedno sa stabilnoscu tecaja sprjeavaju
razvoj dugoro¢nijih trzista zastite za upravljanje kamatnim i valutnim rizikom. TrziSta
kapitala odnedavno dozivljavaju svoj procvat, a trziSna kapitalizacija jedna je od najvec¢ih u
regiji (133 posto BDP-a). Medutim, trzistu i dalje nedostaju dubina i likvidnost te njime
dominiraju vlasnicki vrijednosni papiri, dok je ukupna veli¢ina trziSta obveznica i dalje mala
(15 posto BDP-a).
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PRILOG IV. TESTIRANJA NA STRES: PREGLED SOKOVA I REZULTATA

56. Tim FSAP-a obavio je skup testiranja na stres zajedno s HNB-om kako bi
analizirali raspon rizika i otpornost bankarskog sektora na niz Sokova. Testovi su
obuhvacali testove osjetljivosti na jedan faktor i makro scenarije. Osmisljeni su i obavljeni na
agregatnoj razini, razini grupa banaka usporedivih znacajki i razini pojedinih banaka.
Uzimajuéi u obzir povijesno iskustvo, scenariji su simulirali iznimne, ali vjerojatne, Sokove.
Sokovi s jednim faktorom uzimali su u obzir i izravni i neizravni kreditni rizik induciran
valutnom i kamatnom izlozenos$¢u, te teCajni rizik, rizik likvidnosti i kamatni rizik.” Takoder
su razmotrena tri scenarija, ukljucujuci usporavanje ili preokret kapitalnih priljeva koje
dovodi do smanjenja neto priljeva, usporavanje gospodarskog rasta u eurozoni s njegovim
prelijevanjem na Hrvatsku, te rast kamatnih stopa na svjetskim trzistima. Sokovi su kalibrirani
uporabom kombinacije ekonometrijske analize i koeficijenata preuzetih iz sli¢nih studija kako
bi se nadoknadili nedostaci podataka. Zbog nepostojanja makro modela za simuliranje
povratnih u¢inaka u testovima na stres pretpostavlja se neposredan ucinak.

57.  lako rezultati ukazuju da je hrvatski bankarski sustav dostatno kapitaliziran da
izdrzi ¢itav niz Sokova, postoje ogranicena podruéja ranjivosti. Najznacajniji rizik za
banke obuhvac¢a kombinirani u¢inak pada u kapitalnim priljevima, Sto dovodi do znacajne
deprecijacije valute, te visokih kamatnih stopa. Prema ovom scenariju, s obzirom na znacajnu
nezasti¢enu valutnu i kamatnu izloZenost duznika, ukupna stopa adekvatnosti kapitala (CAR)
pala bi ispod minimuma od 10 posto kao rezultat pada te stope ispod minimuma kod 21 banke
s trziSnim udjelom od 55 posto imovine, dok bi pet banaka postalo nesolventno (Tablica 8.). |
usporavanje gospodarskog rasta u eurozoni i rast kamatnih stopa na svjetskim trziStima imali
bi veliki u¢inak na bankarski sustav u smislu smanjenja kapitala, ali bi ukupni CAR u oba
slu¢aja ostao iznad minimuma od 10 posto i nijedna banka ne bi postala nesolventna.” I rizik
likvidnosti se ¢ini zna¢ajan: odljev od 20 posto obveza s rokom dospijeca do 3 mjeseca
smanjio bi pokazatelje likvidnih sredstava bankarskog sustava s 16 na 11 posto. (Tablica 9.).

58. Testiranja na stres obavljena za rizik zaraze takoder ukazuju na znacajne
ranjivosti.

Rizik zaraze unutar domaceg bankarskog sustava (tj. utjecaj neispunjavanja obveza jedne
banke prema drugim bankama u sustavu) jest zanemariv s obzirom na vrlo ogranicene

 Testovi su se usredoto¢ili na 33 poslovne banke koje obuhvaéaju 75 posto financijskog sustava, a iskljuene su
Stedne banke (2 posto sustava) i nebankarske financijske institucije koje jo§ ne predstavljaju sistemske rizike.

% Tako su banke izlozene trzi$tu nekretnina preko hipotekarnih kredita ili kredita za poslovne nekretnine tijekom
posjeta misije nisu obavljena testiranja na stres za rizik promjene cijena nekretnina zbog toga Sto su HNB-ovi
stru¢njaci utvrdili da taj rizik nije jedan od najvaznijih rizika, pri ¢emu su potencijalni rizici umanjeni
visestrukim potrebnim instrumentima osiguranja kredita i ¢injenicom da medu tim kreditima prevladavaju oni za
kupovinu prvog stambenog prostora. Testovi takoder nisu obuhvacali neke druge trzi$ne rizike (knjige trgovanja)
(npr. promjene u krivuljama prinosa drugih valuta, Sokove volatilnosti, kreditne spreadove, itd.) koji se ne
smatraju znacajnima za Hrvatsku.

*® Osjetljivost na izravni kamatni i teGajni rizik jest zanemariva s obzirom na ograni¢enu valutnu neuskladenost u
bilancama banaka i s obzirom na visok udio kredita odobrenih uz promjenjive kamatne stope. Izravna izloZenost
riziku promjene cijena vlasnickih vrijednosnih papira takoder je vrlo mala usprkos zabrinutosti vezanih uz
vrednovanje zbog toga Sto banke imaju vrlo malu izravnu izlozenost prema vlasni¢kim vrijednosnim papirima
(manje od 1 posto kod veéine banaka, a samo jedna banka prijavila je izlozenost od 4 posto). Neizravna
izlozenost ovom riziku mogla bi biti znac¢ajnija u slu¢aju da duznici uzimaju kredite za kupovinu dionica, ali
nisu postojali raspolozivi podaci da se ta izloZenost testira. Tim misije obavijesten je da ova praksa, iako
nedavno zabiljeZena, nije vrlo uobicajena.



medubankovne izlozenosti izmedu banaka u sustavu. Medutim, zaraza od problema u
maticnoj banci ili njezina ponovna procjena rizika s kojim se suocava hrvatska banka kéer
mogle bi znacajnije utjecati na hrvatski bankarski sustav zbog toga §to banke ovise o
depozitima 1 kapitalu mati¢nih drustava te zbog sistemskog utjecaja banaka u hrvatskom
bankarskom sustavu. Povlacenje 100 posto depozita mati¢nih banaka dovelo bi do negativnih
omyjera likvidnih sredstava i likvidnih obveza kod Cetiri banke u stranom vlasnistvu ¢iji udio u
ukupnoj imovini iznosi 25 posto. Kad bi doslo do povlacenja vise dugoro¢nih sredstava
(uklju€ujuéi kredite 1 hibridne instrumente), ve¢ina banaka u stranom vlasniStvu s trziSnim
udjelom vec¢im od 50 posto imala bi negativan omjer likvidnih sredstava i likvidnih obveza.



Tablica 8. Hrvatska: Raznovrsno testiranje na stres
(u postocima, ako nije drugacije navedeno)

Distribucija stope adekvatnosti kapitala (CAR)

Ukupna stopa adekvatnosti kapitala (CAR) banaka manje od 10 posto

e Podgrupe prema . prema udjelu u ukupnoj
Ukupno Podgrupe prema veli¢ini Viasnistve? prema broju imovini
\4 S M SV DPV DV <4 4-8 8-10 <4 4-8 8-10
Stvarno stanje 15,5 15,5 158 15,7 15,7 16,1 12,5 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Testovi osjetljivosti na stres
Izravni kreditni rizik
Povecanje losih kredita u omjeru logih kredita i ukupnih kredita od 50 % 14,5 14,5 14,6 13,8 15,5 14,6 11,5 0 0 4 0,0 0,0 2,0
Poveéanje losih kredita u omjeru loih kredita i ukupnih kredita od 100 % 13,3 13,5 134 11,8 153 13,1 10,4 0 4 5 0,0 23 149
Povecanje losih kredita u omjeru logih kredita i ukupnih kredita od 200 % 11,0 11,3 10,8 75 15,0 9,8 8,2 5 6 6 2,7 15,4 252
Valutno inducirani kreditni rizik®
Deprecijacija hrvatske kune od 5% (omjer losih kredita i ukupnih kredita: 46%) 14,9 14,9 15,1 14,6 15,6 154 12,1 0 0 1 0,0 0,0 0,8
Deprecijacija hrvatske kune od 10% (omjer losih kredita i ukupnih kredita: 93%) 14,3 14,3 14,5 13,6 15,5 14,7 11,7 0 0 6 0,0 0,0 13,2
Deprecijacija hrvatske kune od 30% (omjer losih kredita i ukupnih kredita: 278%) 11,6 11,8 11,7 9,0 152 11,7 10,1 3 7 20 233 13,3
Kamatno inducirani kreditni rizik®
Rast kunskih kamatnih stopa od 200 baznih bodova (omjer losih kredita i ukup. kr.: 142%) 14,4 14,5 14,1 13,1 15,4 13,8 10,5 0 2 4 0,0 1,1 1,9
Rast kunskih kamatnih stopa od 300 baznih bodova (omjer losih kredita i ukup. kr.: 205%) 13,9 14,1 134 11,9 153 12,7 9,6 0 4 4 0,0 1,7 4.6
Rast kunskih kamatnih stopa od 500 baznih bodova (omjer losih kredita i ukup. kr.: 316%) 12,9 13,3 12,0 9,6 15,2 10,7 8,0 3 5 4 1.4 48 83
Rast kamatnih stopa u eurima od 50 baznih bodova (omjer loih kredita i ukup. kr.: 35%) 15,1 15,0 153 14,9 15,6 15,6 12,3 0 0 1 0,0 0,0 0,3
Rast kamatnih stopa u eurima od 100 baznih bodova (omjer losih kredita i ukup. kr.: 69%) 14,6 14,6 14,9 14,1 15,5 15,0 12,0 0 0 3 0,0 0,0 1,6
Rast kamatnih stopa u eurima od 200 baznih bodova (omjer losih kredita i ukup. kr.: 132%) 13,7 13,8 14,0 12,6 154 14,0 11,5 0 2 6 0,0 1,3 15,6
Valutni rizik
Deprecijacija hrvatske kune od 10% 15,6 15,5 15,8 15,7 15,7 16,1 12,6 0 0,0 0,0 0,0
Aprecijacija hrvatske kune od 10% 155 155 158 157 15,6 16,1 12,5 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Kamatni rizik
Rast kunskih kamatnih stopa od 300 baznih bodova 15,0 15,0 15,0 14.8 15,1 15,2 1.2 0 0 1 0.0 0,0 0.3
Smanjenje kunskih kamatnih stopa od 300 baznih bodova 16,2 16,1 168 16,7 163 172 142 0 0 1 0,0 0,0 03
Rast kamatnih stopa u eurima od 200 baznih bodova 15,5 15,6 153 15,1 15,6 15,6 11,8 0 0 1 0,0 0,0 03
Smanjenje kamatnih stopa u curima od 200 baznih bodova 15,6 154 163 163 157 16,7 134 0 0 2 0,0 0,0 83
Rizik promjene cijena vlasni¢kih vrijednosnih papira
Smanjenje cijena vlasnickih vrijednosnih papira od 50% 154 154 15,6 15,3 15,5 15,7 12,1 0 0 1 0,0 0,0 03
Makro testiranja na stres
Makro 1: Smanjenje gospodarskog rasta u eurozoni' 12,5 12,8 12,0 10,1 149 11,4 8,5 0 8 6 0,0 93 25,1
Makro 2: Usporavanje ili preokret kapitalnih pri : 9,1 9,7 79 3,6 143 7,0 53 11 6 4 18,1 248 12,1
Makro 3: Rast kamatnih stopa na svjetskim trzistima® 11,8 12,2 10,9 8,1 14,8 9,9 74 5 7 3 2,6 12,1 12,7

Y Podgrupe prema veli¢ini su velike banke (V) s udjelom u ukupnoj imovini veé¢im od 5 posto, srednje banke (S) s udjelom u ukupnoj imovini izmedu 1 i 5 posto i male banke (M) s udjelom u ukupnoj imovini
manjim od 1 posto.

2/ Podgrupe prema vlasnistvu su banke u stranom vlasnistvu (SV), banke u domac¢em privatnom vlasnistvu (DPV) i banke u vlasnistvu drzave (DV).

3/ U zagradama je navedeno povecanje omjera losih kredita i ukupnih kredita stanovnistvu i poduze¢ima koje je implicirano navedenim povecanjem deviznog te¢aja ili kamatnih stopa.

4/ Pretpostavlja deprecijaciju kune od 10 posto, rast kunskih kamatnih stopa od 200 baznih bodova, smanjenje kamatnih stopa u eurima od 50 baznih bodova, dodatno povecanje losih kredita od 30 posto i
implicirano ukupno povecanje omjera loih kredita i ukupnih kredita od 118 posto.

5/ Pretpostavlja deprecijaciju hrvatske kune od 30 posto, rast kunskih kamatnih stopa od 300 baznih bodova te implicirano ukupno povecanje omjera losih kredita i ukupnih kredita od 251 posto.

6/ Pretpostavlja rast kunskih kamatnih stopa od 200 baznih bodova, rast kamatnih stopa u eurima od 200 baznih bodova, dodatno povecanje losih kredita od 10 posto i implicirano ukupno povecanje omjera losih

kredita i ukupnih kredita od 146 posto.



Tablica 9. Hrvatska: Rezultati testiranja na stres za koeficijente likvidnosti
(u postocima, ako nije drugacije navedeno)

Ukupni koeficijenti likvidnosti Distribucija koeficijenata likvidnosti pojedinih banaka

Ukupno Podgrupe prema velicini' Podgrupe prema vlasnistvi? prema broju prema udjelu u ukupnoj imovini
\4 S M SV DPV DV <10 10-20 > 20 <10 10-20 > 20
Stvarni omjer likvidnih sredstava i ukupne imovine 16,2 16,1 17,8 13,9 16,4 12,8 14,1 2 28 3 0,7 88,2 11,1
Povlacenje 10% obveza s rokom dospijeca do 1 mjesec 14,7 14,6 16,3 13,0 14,9 11,8 12,1 4 27 2 0,8 96,0 32
Povlacenje 20% obveza s rokom dospijeca do 1 mjesec 14,7 14,6 16,3 13,0 14,9 11,8 12,1 4 27 2 0,8 96,0 32
Povlacenje 35% obveza s rokom dospijeca do 1 mjesec 10,6 10,3 12,5 10,9 10,9 9.3 6,6 13 18 2 61,9 34,9 32
Povlacenje 10% obveza s rokom dospijeca do 3 mjeseca 13,7 13,6 15,5 12,0 14,0 10,6 11,3 7 24 2 1,9 94,9 32
Povlacenje 20% obveza s rokom dospijeca do 3 mjeseca 11,1 10,9 13,1 10,0 11,4 8,4 8,2 18 13 2 36,3 60,5 32
Povlagenje 35% obveza s rokom dospije¢a do 3 mjeseca 6,8 6,4 9,3 6,8 7,1 4,7 33 26 6 1 78,4 21,4 0,2
<0 0-50 > 50 <0 0-50 > 50
Stvarni j &ni omjer likvidnih sredstava i likvidnih obveza 46,3 39,4 61,4 138,6 43,5 127,3 49,7 0 6 27 0,0 66,2 33,8
Povlacenje 10% obveza s rokom dospijeca do 1 mjesec 40,4 32,7 57,2 142,9 37,2 130,3 44,1 0 7 26 0,0 69,5 30,5
Povlacenje 20% obveza s rokom dospijeca do 1 mjesec 32,9 243 51,8 1482 29,4 134,1 37,2 0 7 26 0,0 69,5 30,5
Povlacenje 35% obveza s rokom dospijeca do 1 mjesec 17,4 6,8 40,7 159,4 13,1 141,9 22,7 3 5 25 36,6 44,7 18,7
Stvarni tr &ni omjer likvidnih sredstava i likvidnih obveza 42,1 24,6 39,9 61,7 26,9 58,6 358 0 18 15 0,0 92,0 8,0
Povlacenje 10% obveza s rokom dospijeca do 3 mjeseca 35,7 16,3 332 57,4 18,8 54,0 28,7 0 21 12 0,0 92,9 7,1
Povlagenje 20% obveza s rokom dospije¢a do 3 mjeseca 27,6 5.8 24,8 52,1 8,6 48,2 19,7 2 20 11 25,6 67,6 6,8
Povlagenje 35% obveza s rokom dospije¢a do 3 mjeseca 10,9 -15,9 7,5 41,1 -12,5 36,3 1,2 10 14 9 69,8 24,2 5,9

! Podgrupe prema veligini su velike banke (V, 6 banaka) s udjelom u ukupnoj imovini ve¢im od 5 posto, srednje banke (S, 4 banke) s udjelom u ukupnoj imovini izmedu 1 i 5 posto i male banke (M, 23 banke)
s udjelom u ukupnoj imovini manjim od 1 posto.
? Podgrupe prema vlasnistvu su banke u stranom vlasni$tvu (SV, 16 banaka), banke u domac¢em privatnom vlasnistvu (DPV, 15 banaka) i banke u vlasnistvu drzave (DV, 2 banke).



59. Testiranja na stres takoder pokazuju da agregatni brojc¢ani pokazatelji
prikrivaju visoki stupanj heterogenosti utjecaja Sokova na razlicite banke i podgrupe
banaka. Manje banke i banke u drzavnom vlasnistvu poglavito pokazuju vecu ranjivost
prema izravnim i neizravnim kreditnim rizicima, a banke u stranom vlasnistvu, ukljucujuci i
neke sistemski vazne banke, pokazuju vecu ranjivost prema rizicima likvidnosti i zaraze od
mati¢nih banaka.

60. U buducnosti treba:

e Qjacati analize testiranja na stres koje se obavljaju u HNB-u. To zahtijeva: (i)
integraciju analiza scenarija u HNB-ove vjezbe testiranja na stres; (ii) integraciju
medusektorskih i prekograni¢nih analiza; (iii) kompilaciju serija podataka za lakSu
kvantitativnu procjenu izloZenosti, ukljucujuci stope stecaja i koeficijente financijske
poluge za stanovniStvo 1 poduzeca; te detaljnije informacije o distribuciji imovine prema
vremenu do sljede¢e promjene kamatnih stopa i preostalom dospijeéu radi lakseg
analiziranja kamatnog rizika i rizika likvidnosti.

e Analize scenarija uciniti viSe makro konzistentnim. Temeljni makroekonomski
strukturni model koji HNB trenutacno razvija mogao bi se upotrijebiti da se testira
osjetljivost razlicitih financijskih i makroekonomskih varijabli na alternativne Sokove
(npr. na tecaj, kamatne stope, BDP, kapitalne priljeve u obliku zaduzivanja banaka,
instrumente politike, itd.). Rezultati ovih eksperimenata mogli bi pridonijeti stvaranju
ulaznih varijabli za makro scenarije koji se upotrebljavaju u testiranju na stres.

e Potaknuti poslovne banke da obavljaju testiranja na stres. HNB bi trebao: (1)
potaknuti banke da testiranja na stres integriraju u svoje prakse upravljanja rizicima i (ii)
zahtijevati da banke povremeno obavljaju testiranja na stres za rizike koje HNB odredi te
da ga izvijeste o rezultatima svojih analiza. Rezultati ovih testova bi se potom mogli
usporediti s vlastitim analizama HNB-a.

e Pratiti kretanja kod malih banaka koje pokazuju ranjivosti. lako su male banke od
manjeg materijalnog znacaja, one pokazuju vecu ranjivost koja bi mogla narusiti
povjerenje u bankarski sustav, te im stoga treba posvetiti vecu pozornost.

e Pratiti niz rizika i bankovnih praksi. Ovo obuhvaca: (i) stupanj u kojemu su banke
sklone rizi¢nijim ulaganjima kad su suo€ene s ogranicenjima na rast kredita i smanjenjem
marzi koje je izazvano konkurencijom, (ii) opseg u kojemu se potrosacki krediti
investiraju na burzi i (iii) opseg u kojemu se pomocu instrumenata osiguranja rizici
stvarno prenose izvan grupa banaka. Rezultat ovog pracenja treba ugraditi u testiranja na
stres 1 analize rizika nakon Cega je potrebno obaviti pomne izravne kontrole u relevantnim
bankama.



DODATAK I. SAZETAK PROCJENE POSTIVANJA BASELSKIH OSNOVNIH NACELA
DJELOTVORNE SUPERVIZIJE BANAKA

61.  Procjena postivanja Baselskih osnovnih nacela djelotvorne supervizije banaka (BON)
obavljena je u skladu sa smjernicama navedenim u Metodologiji Osnovnih nacela iz listopada
2006. Procjena je obavljena u listopadu i prosincu 2007. u tijeku posjeta misije MMF-a i
Svjetske banke za Azuriranu verziju FSAP-a. Procjena je obuhvacala pravni i regulatorni
okvir zajedno s praksama hrvatskih nadleznih tijela koje se odnose na superviziju banaka sa
stanjem na poc¢etku prosinca 2007. Prema zahtjevu hrvatskih nadleznih tijela, procjena je
obuhvacala postivanje 1 osnovnih i dodatnih kriterija. Procjenu su proveli Joerg Genner (iz
njemackog nadleznog tijela za superviziju financijskog sektora) i Peter Phelan (bivsi
zaposlenik nadleznog tijela za financijske usluge Ujedinjenog Kraljevstva).

Informacije i metodologija upotrijebljeni za procjenu

62.  Procjena Baselskih osnovnih nacela (BON-a) zasnivala se na: (i) preispitivanju
zakona, propisa i druge dokumentacije o supervizorskom okviru te strukturi i razvoju
hrvatskog financijskog sektora i (i1) razgovorima sa stru¢njacima HNB-a 1 predstavnicima
nekoliko pojedinih banaka i udruge banaka. Misija se u radu koristila informacijama
dobivenim iz samoprocjene koju je HNB proveo u rujnu 2007. u skladu s Metodologijom
Osnovnih nacela iz 2006.

Institucionalna i makroekonomska situacija i trziSna struktura — pregled

63.  Hrvatskim financijskim sektorom dominiraju poslovne banke Na kraju lipnja
2007. poslovale su 33 banke i1 5 stambenih Stedionica, koje su ¢inile oko 120 posto BDP-a ili
74 posto ukupne imovine financijskog sektora. 33 banke obuhvacale su 15 banaka u stranom
vlasnistvu, 16 banaka u domacem privatnom vlasniStvu i 2 banke u drzavnom vlasnistvu.
Bankovni je sustav visoko koncentriran — 72 posto ukupne imovine bankarskog sektora je u
rukama pet najvec¢ih banaka. Banke u stranom vlasnistvu imaju vise od 90 posto imovine
bankarskog sustava, a ve¢inom obuhvacaju banke u austrijskom i talijanskom vlasniStvu.
Zbog dominacije grupa banaka koje se bave medusektorskim poslovima, HNB u superviziji
banaka tijesno suraduje s HANFA-om koja je nadlezna za regulaciju nebankarskog
financijskog sektora.

64. HNB-ov Sektor bonitetne regulative i nadzora banaka odgovoran je za izdavanje
odobrenja za rad i nadzor bankarskih institucija. Sektor je podijeljen na pet direkcija: (1)
Direkcija za licenciranje i trZisno natjecanje, (i1) Direkcija za bonitetnu regulativu i analizu
bankarskog sustava, (iii) Direkcija za bonitetnu analizu, (iv) Direkcija za izravni nadzor
upravljanja rizicima koja obavlja izravne kontrole 1 (v) Direkcija za specijalisticki izravni
nadzor banaka.

65.  Opcenito gledano, HNB ima ve¢inu potrebnih ovlasti za rjeSavanje izazova koji
proizlaze iz strukture financijskog sustava. Zakon o bankama (ZOB) iz 2002. ojacao je
supervizorske ovlasti i resurse HNB-a. Supervizija konglomerata i prekograni¢na supervizija
ojacane su uvodenjem konsolidirane supervizije i potpisivanjem memoranduma o
razumijevanju s gotovo svim supervizorima mati¢nih drzava hrvatskih banaka. Osnivanje
HANFA-e i ukljucivanje lizing drustava u njezin djelokrug pomo¢i ¢e smanjenju regulatorne
arbitraze. Ipak, zbog sve vece kompleksnosti grupa banaka bit ¢e potrebno posvetiti vecu
pozornost superviziji konglomerata i povezanim rizicima. Sukobi interesa su potencijalno



ozbiljan problem u bankama i ostalim posrednicima na trzistu. HNB je svjestan ovih izazova,
ali je jo$ uvijek nejasan opseg u kojemu HNB, kao tijelo nadlezno za konsolidiranu
superviziju, sustavno prati rizike grupa.

Preduvjeti za djelotvornu superviziju banaka

66.  Preduvjeti za djelotvornu superviziju banaka u osnovi su zadovoljeni, iako joS$
postoje neki nedostaci. Neki elementi makroekonomskog okruzja povecavaju rizike u
bankarskom sektoru te je potrebno rijesiti niz podrucja koja utjecu na kvalitetu supervizije
banaka, ukljucujuéi informati¢ku infrastrukturu (raunovodstvo i revizija te registar
obveznika po kreditima), pravnu infrastrukturu i poslovno upravljanje.

Glavni zakljucci

67.  HNB je ostvario znacajan napredak prema uspostavi sustava supervizije banaka
na razini najbolje medunarodne prakse. HNB upravlja sveobuhvatnim i transparentnim
sustavom u provedbi svojeg iskljuc¢ivog prava da izdaje odobrenja za rad banaka, osigurava
postivanje bankarskih zakona 1 propisa te nametne i provede bonitetna pravila. Supervizor ima
sveobuhvatne spoznaje o trziStu i institucijama pod njegovim nadzorom. RijeSena je veéina
problema navedenih u prethodnoj procjeni BON-a iz 2002.

Ciljevi, neovisnost, ovlasti, transparentnost i suradnja, ON 1

68. Odgovornosti HNB-a kao jedinog supervizora banaka utvrdene su zakonom.
Zakonima su takoder utvrdene ovlasti HNB-a da izdaje odobrenja za rad, nadzire, poduzima
mjere za poboljSanje stanja u bankama i oduzima im odobrenja za rad, a proces odluc¢ivanja o
tim pitanjima jasno je definiran i transparentan. U obavljanju svojih poslova sredi$nja banka
je odgovorna Hrvatskom saboru, a odredeni detalji o supervizorskim aktivnostima objavljeni
su u njezinom Godi$njem izvjes¢u. Resursi HNB-a dovoljni su za njegove odgovornosti,
guvernera 1 ostale ¢lanove viSeg rukovodstva imenuje Sabor na mandat od 6 godina i moguce
ih je razrijesiti samo zbog odredenih razloga. Postoje aranZmani za razmjenu informacija s
drugim supervizorima, i domacim i inozemnim, uz uvjet zastite povjerljivih informacija.
Pojedini supervizori imaju imunitet od pokretanja sudskih parnica kad obavljaju svoj posao u
dobroj vjeri, ali se to ne odnosi i na sam HNB. Potrebno je povecati transparentnost
operativne neovisnosti sektora zaduzenog za nadzor (vidi ON 1.2, Tablica 10.).

Izdavanje odobrenja za rad i struktura, ON 2-5

69.  Uporaba rijeci "banka" i njezinih izvedenica ogranicena je samo na institucije
koje su dobile odobrenje za rad. Zakonom je utvrden sveobuhvatan niz kriterija za
izdavanje odobrenja za rad banaka, zajedno sa znacajnim promjenama u vlasniStvu i veéim
ulaganjima. Ovi kriteriji ukljucuju testove "prikladnosti i primjerenosti" za dionicare i1 ¢lanove
viSeg rukovodstva, kao i strategiju, poslovne planove 1 unutarnje kontrole organizacije.

Bonitetna regulativa i zahtjevi, ON 6-17

70.  Postoji opéenito zadovoljavajudi reZim za nadzor rizika u bankama, koji
obuhvacda sva glavna pitanja, kao Sto su kreditni i trZi$ni rizik, rizik likvidnosti,
operativni i kamatni rizik. Rezim stope adekvatnosti kapitala (CAR) u potpunosti je
uskladen s Baselom I, ali HNB treba provjeriti da nuspojave nebonitetnih mjera ne umanje



osjetljivost CAR-a na rizik. Utvrdivanje djelotvornosti upravljanja rizikom i nadzora od strane
uprave, te procjenjivanje iznosa rizika kojemu je institucija izloZena sastavni su dio HNB-
ovog kontinuiranog neizravnog i izravnog nadzora. Medutim, postoji potreba da se dodatno
unaprijede elementi supervizorskog pristupa i kvalitativne procjene rizika koji se odnose na
buduéa razdoblja.

Zloporaba financijskih usluga, ON 18

71.  Hrvatski pravni sustav koji se odnosi na rjeSavanje zloporabe financijskih usluga
obuhvacéa sve osnovne elemente koji su potrebni. Postoje pravila "upoznaj svog klijenta", a
unutar MF-a je osnovana financijsko-obavjestajna jedinica kojoj se prijavljuju sve transakcije
iznad odredenog iznosa te sve sumnjive transakcije. HNB prati djelotvornost ovih aranzmana
u sklopu obavljanja poslova izravnog nadzora.

Metode stalne supervizije, ON 19-25

72.  HNB obavlja i neizravni nadzor analizom financijskih i drugih izvjeS¢a i izravne
kontrole u sklopu svojeg supervizorskog pristupa, te prima sveobuhvatni niz
regulatornih izvjeS¢a. Djelotvornim mjerama za poboljSanje kvalitete kontrola HNB je
stekao dovoljno spoznaja o rizi¢nim profilima banaka Sto je omogucilo da se kontrole koje su
obuhvacale cjelokupno poslovanje zamijene ciljanim kontrolama. HNB ima proces dodjele
rejtinga za cjelokupno stanje banaka koji sluzi kao neformalni pokreta¢ supervizorskog
ciklusa. Prema nalogu HNB-a, banke moraju dostavljati financijska izvjes¢a i na pojedinacnoj
1 na konsolidiranoj osnovi koja su revidirana u skladu s medunarodnim standardima. HNB
ima na raspolaganju ¢itav niz mjera za poboljSanje stanja u slu¢aju da banka ne postuje
bonitetne zahtjeve ili ako su ugrozene njezina sigurnost i zdravlje. Razmjena informacija i
prekograni¢na suradnja s drugim relevantnim supervizorima (mati¢nih drzava) su
uspostavljene za stalnu superviziju, a u buduénosti ¢e vjerojatno postati jos intenzivnije.
Supervizorski pristup mogao bi se dodatno ojacati tako da se veca pozornost posveti grupnim
rizicima unutar grupa banaka i suradnji s HANFA-om.



Tablica 10. Sazeti prikaz uskladenosti s Baselskim osnovnim nacelima - ROSC

Osnovno nacelo

Komentari

1. Ciljevi, neovisnost, ovlasti,

transparentnost i suradnja

1.1. Odgovornosti i ciljevi

1.2. Neovisnost, odgovornost i

transparentnost

Cinjenica da su osobe neposredno podredene guverneru (zamjenik guvernera i viceguverneri) prije
imenovane na preporuku guvernera mogla je guverneru naizgled dati neprimjeren utjecaj na rukovodstvo
HNB-a, ali nema dokaza da se to u praksi dogadalo. Nadalje, nedavnim izmjenama Zakona o HNB-u
(ZHNB) ova je procedura izmijenjena tako da se zamjenik guvernera i viceguverneri viSe ne imenuju na
preporuku guvernera ve¢ na preporuku posebnog saborskog odbora.

Transparentnost operativne neovisnosti sektora zaduzenog za nadzor pod utjecajem je injenice da se
pracenje provedbe kreditnih mjera odvija u organizacijskoj jedinici unutar tog sektora.

Poglavlje u Godisnjem izvjeS¢éu HNB-a o supervizorskim aktivnostima (bez spominjanja povjerljivih pitanja)
bilo bi dobrodoslo, kao i aktivniji pristup prema tiskanim medijima. To bi se moglo urediti tako da se u
zakonu navedu eksplicitni ciljevi supervizije. Moguénost da se to ostvari daje sadasnji rad na daljnjem

unaprjedenju zakona.

1.3. Pravni okvir

Kako bi se izbjegla svaka sumnja, bilo bi najbolje da se ¢lanak 25. ZHNB-a eksplicitno poziva na Zakon o
bankama (ZOB). Nadalje, ¢lanak 5. ZOB-a navodi da bankovne usluge smiju pruzati samo osobe koje su
od HNB-a dobile odobrenje za rad, "osim ako nije drukg¢ije odredeno drugim zakonom." Ovime se ostavlja
prostor za moguée zabune. Zakonom je potrebno jasno odrediti na koje se druge zakone ova odredba
odnosi (npr. zakon o stambenim $tedionicama, kreditnim unijama i Stedno-kreditnim-zadrugama) i
eksplicitno odrediti da ne mogu postojati drugi zakoni relevantni za bankovne usluge (po pretpostavci
misije, to i jest slu€aj u praksi). (Valja zamijetiti da novi Zakon o kreditnim institucijama ne sadrzi odredbu o
"odobrenju na osnovi drugog zakona" u odredbama koje propisuju pruzanje bankovnih usluga, ali taj zakon

jo$ nije stupio na snagu, a ovaj se pregled zasniva na postojecem zakonu).

1.4. Zakonske ovlasti

1.5. Pravna zastita

Odgovarajuca pravna zastita treba obuhvacati i HNB.

1.6. Suradnja

2. Dopustene aktivnosti

3. Kriteriji za izdavanje odobrenja

zarad

HNB ve¢ godinama nije izdao odobrenje za rad novoj banci te zaposlenicima nedostaje prakti¢nog
iskustva. Prijenos odgovornosti za pracenje trziSnog natjecanja u industriji na nekog drugog je dobrodoslo
buduci da je za to pitanje nadlezno tijelo za zastitu trziSnog natjecanja, a ne supervizori banaka. Bilo bi
primjereno da postoji eksplicitni intenzivniji supervizorski rezim u po¢etnom razdoblju poslovanja nove

banke, uklju€ujudi i u situacijama spajanja banaka.

4. Prijenos znacajnog vlasni¢kog

udjela

ZOB propisuje rezim prijenosa znacajnog vlasnickog udjela koji je nacelno u skladu s medunarodnim
standardima. On omoguc¢ava HNB-u da oduzme glasacka prava dioni¢arima koji bi mogli imati neprimjeren
utjecaj na upravljanje bankom. Medutim, znac€ajni vlasnicki udjel, kako je definiran u ZOB-u, ne sadrzi

eksplicitne odredbe o vrSenju kontrole i ZOB ne propisuje test primjerenosti.

5. Velike akvizicije

Zakoni i propisi u pogledu velikih akvizicija u skladu su s medunarodnim standardima i HNB-u daju
dovoljno ovlasti za postupanje s rizicima koji proizlaze iz ulaganja u druge financijske i nefinancijske

institucije.

6. Adekvatnost kapitala

Bonitetni rezim stope adekvatnosti kapitala (CAR) u potpunosti je prihvatljiv i s obzirom na svoju strukturu i
s obzirom na HNB-ove aranZmane pracéenja, premda bi banke trebale usvaoijiti pristup upravljanja
adekvatnoScu kapitala koji bi obuhvacao buduca razdoblja. lako nije eksplicitno napisano u zakonu, banke
su obvezne odrzavati propisani CAR u svakom trenutku (u buduénosti ¢e na to biti eksplicitno obvezane

prema nacrtu Zakona o kreditnim institucijama).

7. Proces upravljanja rizikom

HNB je odluéan i krece se prema tome da u superviziji bude usredotocen na rizike. lako se i dalje u
znacajnoj mjeri oslanja na adekvatnost kapitala, postivanje pravila, klasifikaciju rizika i tehnike umanjenja
rizika, na putu napretka prema superviziji zasnovanoj na rizicima, o¢ekuje se da ¢e HNB dalje napredovati
prema elementima supervizorskog pristupa koji obuhvacaju buduéa razdoblja i koji uzimaju u obzir opseg u

kojemu politike i postupci banke vode k vec¢em ili manjem riziku.




Osnovno nacelo

Komentari

8. Kreditni rizik

Procjena kreditnog rizika i upravljanje kreditnim rizikom su medu najvaznijim, ako ne i najvazniji predmet
HNB-ova zanimanija prilikom obavljanja supervizije. Bilo bi pozeljno da se HNB sve viSe usmjerava na
pobolj$anje kvalitete upravljanja rizikom banaka za rizike koje one preuzimaju, a u cilju potpune provedbe
pristupa koji je usmjeren na buduca razdoblja. Stoga se preporucuje da se jo$ veéi naglasak stavi na
utvrdivanje slabosti u upravljanju rizikom kod pojedinih banaka, da se procijeni potencijalni u¢inak ovih
slabosti na riziéni profil pojedine banke i da se supervizorska pitanja koja se odnose na upravljanje rizikom

rieSavaju na osnovi pojedinog slu¢aja odnosno pojedine banke.

9. Problemati¢na imovina,

rezervacije i rezerve

10. Ograni¢enja velikih izlozenosti

ZOB, koji je nacelno u skladu s najboljim medunarodnim praksama, propisuje ograni¢enja za velike
izloZzenosti, te upravljanje tim izloZenostima i izvje$civanje o njima. Neizravnim nadzorom i izravnim
kontrolama utvrduje se postuje li banka ova ograni¢enja. Kako bi se dodatno naglasili potencijalni rizici koji
proizlaze iz velikih izloZenosti, potrebno je zahtijevati da kod odluéivanja o velikim izloZzenostima sudjeluju
svi (izvr$ni) €lanovi nadzornog odbora ili €ak da se takve odluke donose jednoglasno.

11. I1zlozenost prema povezanim

stranama

Okvir kojim se sprje€avaju zloporaba i potencijalni sukobi interesa koji proizlaze iz izlozenosti prema
povezanim stranama, a koji je propisan ZOB-om, nije u potpunosti dostatan. lako su stru¢njaci HNB-a
tvrdili da nepostojanje pojma vrSenja kontrole nije bitno, potrebna pravna sigurnost bi se postigla
uklju¢ivanjem ovog pojma u definiciju "osoba u posebnom odnosu s bankom". Nadalje, sudjelovanje svih
(izvrsnih) €lanova nadzornog odbora ili €ak jednoglasno donoSenje odluka trebali bi biti obvezni kod
odlugivanja o preuzimanju takvih izlozenosti. Takoder bi trebalo izri¢ito odrediti da izvr$ni lanovi

nadzornog odbora kod kojih postoji potencijalni sukob interesa budu iskljuceni iz procesa odlucivanja.

12. Rizik drzave i rizik transfera

Uzimajuci u obzir ograni¢eni znacaj rizika drzave i rizika transfera za Hrvatsku te podrobnu analizu koja se
obavlja tijekom neizravnog nadzora i izravnih kontrola, nepostojanje specificnog pravnog okvira ne

ograni¢ava kapacitet HNB-a da procjenjuje ove rizike i kvalitetu upravljanja ovim rizicima u banci.

13. Trzisni rizici

Zakoni i propisi daju dovoljno ovlasti HNB-u da procijeni trziSne rizike kojima su banke izloZene, te kvalitetu
i djelotvornost upravljanja trziSnim rizicima. Definicija u ZOB-u prema kojoj trziSni rizik obuhvaca kamatni
rizik, devizni rizik i druge rizike primjereno odrazava relativnu vaznost ovih rizika. Njihova opéenita vaznost

za hrvatsko trziste trenutacno je ograni¢ena.

14. Rizik likvidnosti

Postojeéi pravni okvir daje HNB-u potrebne ovlasti da analizom izvje$¢a banaka u sklopu neizravnog
nadzora i izravnim kontrolama procijeni rizike financiranja kojima su banke izloZene i provjeri djelotvornost
upravljanja (rizikom) likvidnosti u bankama. Medutim, HNB treba paZljivo pratiti donose li banke svoje
politike i postupke upravljanja likvidno$¢u u skladu s promjenama u strukturi svojeg financiranja.
Nepostojanje izvjeS¢a koja se odnose na pojedine valute je od manjeg znacaja jer su te valute (uglavhom
euro, Svicarski franak, americki dolar) u potpunosti zamjenjive, a devizna sredstva osiguravaju strane
matiéne banke. Nadalje, zasebna minimalna obvezna pricuva koja se odnosi na devizna sredstva

osigurava dodatnu zastitu od rizika.

15. Operativni rizik

ZOB i podzakonski propisi daju HNB-u dovoljno ovlasti da procijeni kvalitetu upravljanja operativnim
rizikom u bankama, a to se uglavnom obavlja prilikom izravnih kontrola.

16. Kamatni rizik u knjizi banke

lako ne postoje specifiCan pravni okvir i supervizorske smjernice za upravljanje kamatnim rizikom u knjizi
banke, analiza informacija iz izvje§¢a banaka i izravnih kontrola koja se obavlja u sklopu neizravnog
nadzora daje HNB-u dovoljno informacija da prati kamatni rizik u knjizi banke, a to je podrucje pokriveno i
tijekom obavljanja izravnih kontrola.

Ipak, radi bolje procjene rizika koji proizlaze iz rasta kamatnih stopa, i banke i HNB bi trebali redovno
procjenjivati njihov potencijalni u¢inak na ekonomsku vrijednost i dobit. To ¢e biti u€injeno nakon primjene

novog Zakona o kreditnim institucijama.

17. Unutarnja kontrola i revizija

HNB-ovo preispitivanje rada unutarnje revizije otkrilo je da unutarnjoj reviziji u nekim manjim bankama
nedostaju vjestine za adekvatno revidiranje informacijskih sustava te da je rad unutarnje revizije op¢enito

viSe usmjeren na postivanje propisa i pravila, a manje na rizike.

18. Zloporaba financijskih usluga

Procjenu hrvatskog rezima borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma obavio je MoneyVal u rujnu
2006. MoneyVal treba usvoijiti izvieSée o rezultatima te procjene na svojoj plenarnoj sjednici u travnju 2008.




Osnovno nacelo

Komentari

19. Supervizorski pristup

Pristup, koji je u osnovi zdrav, mogao bi se dodatno pobolj$ati pojacanim radom na dono$enju eksplicitne
prosudbe o tome je li upravljanje rizikom banke opéenito zadovoljavajuée, ovisno o rizicima koje preuzima,
te poja¢anim radom na procjenama rizika koje se odnose na buduca razdoblja ovisno o kretanjima tih
rizika. Zasebno bi trebalo razmotriti poslovni rizik i rizik koncentracije. Supervizorski bi se pristup mogao
poboljsati i tako da se veéa pozornost posveti grupnim rizicima unutar grupe banaka koji ¢e vjerojatno rasti
zajedno s daljnjim razvojem njihovih nebankarskih aktivnosti. Medusektorske izlozenosti riziku i vlasnicke

veze zahtijevaju daljnje jacanje suradnje izmedu HNB-a i HANFA-e te jasnije definiranje njihovih uloga.

20. Supervizorske tehnike

Osnovna struktura supervizije na dnevnoj osnovi jest zadovoljavajuca, ali postoji niz na¢ina na koje bi se
sadasnji aranzmani mogli dodatno poboljsati. Pitanja koja bi bilo dobro uzeti u obzir su:

(i) osiguranje da se redovno obavlja potpuna procjena rizika. Trenutacno se procjena kapitala, kvalitete
aktive, zarade i likvidnosti (CAEL) obavlja neizravnim nadzorom na tromjese¢noj osnovi, a drugi elementi
adekvatnosti kapitala, kvalitete aktive, stabilnosti uprave, zarade i profitabilnosti, likvidnosti i osjetljivosti na
trzisni rizik (CAMELS) se uzimaju u obzir samo tijekom izravne kontrole kad se razmatraju ovi pojedini
elementi. S obzirom na to da prevladavaju ciljane izravne kontrole, moze se dogoditi da prode dosta
vremena izmedu pojedinih procjena stabilnosti uprave — "M" (koja je apsolutno klju¢ni element). Primjerice,
ako je banka na dvogodi$njem ciklusu izravnih kontrola, a kreditni se rizik razmatra tijekom jedne kontrole,
dok se trzisni rizik razmatra tijekom druge kontrole, potpuna procjena rizika uprave i unutarnjih kontrola ne
obavlja se najmanje $est godina. Uz izuzetak sluajeva kad se obavlja potpuni nadzor unutarnjih kontrola,
u svim drugim slucajevima obavlja se samo djelomi¢no neformalno preispitivanje sposobnosti uprave.
Nadalje, u tom se kontekstu valja prisjetiti da je CAMEL samo alat kojim se ocjenjuje procjena rizika, a ne
sredstvo kojim se utvrduju specifi¢ni rizici. Osim toga, CAMEL je okrenut prema proslim dogadajima, a
potpuna procjena rizika treba biti okrenuta buduénosti prema kojoj se banka krece;

(ii) potpuna integracija procjene rizika u supervizorske aranzmane. Cini se da je, kad se obavlja, procjena
elemenata CAMELS-a priliéno neformalna, te nije jasno kako se ona uklju€uje u pristup zasnovan na
rizicima. Cini se da je ona vie usredotoéena na specificne rizike koji su ve¢ identificirani. U tome nema
ni¢eg loSeg, naprotiv, ali ako se Zeli odrediti alat za procjenu rizika onda ga se treba i upotrebljavati. Dva
ocigledna nacina na koje se CAMELS (ili bilo koji drugi alat za procjenu rizika) moze upotrebljavati jest da
se pomocu njega odreduje ucestalost izravnih kontrola (ukljucujuci u¢estalost sveobuhvatnog pregleda
odnosno pregleda internih sustava) i da se provjerava jesu li banke sa sliénim rizi¢nim profilima podvrgnute
nadzoru sliénog intenziteta. Osim toga je potrebno redovno obavljati potpunu CAMELS procjenu;

(iii) jasnije odredivanje trajanja supervizorskog ciklusa, tj. razdoblja izmedu potpunih procjena rizika, koje
treba varirati ovisno o rizicima;

(iv) odrzavanje redovnih sastanaka o bonitetnim pitanjima (kako je prethodno opisano) s tijelima banke
(upravom i nadzornim odborom). Koliko bi se €esto ovi sastanci trebali odrzavati ovisi o rizicima same

institucije i o vjerojatnosti da ée doc¢i do promjena (novi dionicari, uprava, proizvodi).

21. lzvjeS¢ivanje supervizora

Vazno je da HNB svoju analizu proslih rizika, iskazanu brojéanim pokazateljima, dopuni procjenom koja
obuhvaéa buduca razdoblja (npr. ekstrapolacijom sada$njih trendova koji bi mogli dovesti do problema i/ili
redovnim testiranjem na stres brojéanih pokazatelja). MoZda bi bilo dobro razmotriti ideju da se banke

raspodijele u grupe koje su usporedive s obzirom na znacajke zasnovane na riziku.

22. Ra€unovodstvo i objavljivanje

HNB treba razmotriti koristi od odrzavanja trilateralnih sastanaka s bankom i vanjskim revizorom. Na tim bi
se sastancima moglo razgovarati o svim pitanjima koja proizlaze iz vanjske revizije profitabilnosti banke i o
revizorskim stajaliStima o unutarnjim kontrolama banke. Ako ve¢ nije, HNB bi trebao poduzeti
odgovarajuée korake prema bankama koje nisu objavile svoja financijska izvje$¢a za 2006. u propisanom

roku.

23. Ovlasti supervizora da naloze
korektivhe mjere i mjere za

poboljSanje stanja u banci

HNB ima sve ovlasti koje su mu potrebne da poduzme mijere protiv banaka koje krSe propise ili imaju
poteskoce. Na raspolaganju ima €itav niz mjera: od nov€anih kazni, preko ograni¢enja poslovanja, prisilne
promjene u upravi, do likvidacije/ste€aja te oduzimanja odobrenja za rad. Ne postoji formalni rezim
"neposrednih korektivnih mjera" koji HNB obvezuje da poduzme mjere u odredenim definiranim
okolnostima i nema oc¢iglednog razloga da se takav rezim nametne, posebice s obzirom na vlasnicku
strukturu bankarske industrije. Ipak, bilo bi dobro da postoje odredene smjernice o tome kada bi bilo
korisno poduzeti neke mjere predostroznosti.

Takoder bi moglo biti korisno unaprijed planirati $to bi trebalo uciniti u slu¢aju krize, posebice krize koja bi
pogodila samo Hrvatsku (u Cijem bi rjeSavanju strani supervizori/mati¢ne banke mogli biti manje voljni

sudjelovati).




Osnovno nacelo

Komentari

24. Konsolidirana supervizija

ZOB-om i podzakonskim propisima stvoren je dostatan pravni okvir koji ovlas¢éuje HNB da obavlja
superviziju na konsolidiranoj osnovi. Njime su dovoljno pokrivene i domace i strane banke kéeri.
Superviziju na konsolidiranoj osnovi olak§ava nedostatak kompleksnosti postojecih grupa, a HNB je
prilagodio svoj neizravni i izravni nadzor tako da jo§ pozornije prati rizike koji bi mogli proizaci iz poja¢anih
aktivnosti banaka kéeri onih banaka koje su subjekti nadzora. Medutim, preporucuje se da se, po potrebi, u
pojedinim slu¢ajevima poveca ucestalost konsolidiranih bonitetnih izvjes¢a. Osim toga, bilo bi korisno
dodatno prilagoditi razmjenu informacija i suradnju s HANFA-om na osnovi pojedine grupe banaka kako bi
se doslo do boljih spoznaja o potencijalnom u€inku rizika koje preuzimaju nebankarska drustva kéeri na

riziéni profil podredene banke/grupe banaka.

25. Odnos izmedu supervizora
mati¢ne drzave i supervizora

drzave domacina

Pravni okvir uspostavljen ZOB-om omoguc¢uje HNB-u da razmjenjuje informacije i suraduje sa stranim
supervizorima. Nadalje, potpisani su memorandumi o razumijevanju sa svim relevantnim supervizorima, a
supervizorska suradnja sastavni je dio HNB-ovog neizravnog i izravnog nadzora. lako Hrvatska jo$ nije
drzava ¢lanica EU, HNB je ostvario korist od pojacane suradnje s europskim supervizorskim tijelima.
Daljnji napredak u ovom procesu od posebne je vaznosti za HNB kao supervizora drzave domacina
bankarskog trzista kojim dominiraju strane banke, a primjena Basela Il vjerojatno ¢e intenzivirati trend

pojacane suradnje.

Preporuceni plan aktivnosti i odgovor nadleznih tijela

Preporuceni plan aktivnosti

73. U Tablici 11. navedeni su predloZeni koraci za poboljsanje uskladenosti i preporuke za
podrucja u kojima su utvrdeni nedostaci.

Odgovor nadleZnih tijela na procjenu

74.  Hrvatska nadleZna tijela nacelno su se sloZila s procjenom BON-a. Dala su niz
tehnickih prijedloga i ¢injeni¢nih ispravaka na nacrt procjene, vecina kojih je i usvojena.
Osim toga, nadlezna tijela su primijetila da se radi na rjeSavanju nekih postoje¢ih nedostataka
u supervizorskom rezimu (npr. napravljen je nacrt smjernica o razli¢itim bankarskim rizicima
1 o¢ekuje se da ¢e one uskoro biti objavljene).




Tablica 11. Preporuéeni plan aktivnosti za poboljSanje uskladenosti s Baselskim

osnovnim nacelima

Referentno nacelo

Preporuéena aktivnost

1. (2). Neovisnost, odgovornost i
transparentnost

1. (3). Pravni okvir

1. (5). Pravna zastita

Neovisnost supervizije unutar HNB-a, a posebice odgovornost za pracenje nebonitetnih pitanja, treba biti
vi§e transparentna. Treba razmotriti povecanje opsega informacija koje se objavljuju; uvodenje poglavlja o
superviziji u Godis$njem izvjeSéu HNB-a, povezanog s eksplicitnim ciljevima supervizije navedenim u
zakonu; te usvajanje aktivnijeg pristupa prema tiskanim medijima.

Clanak 25. ZHNB-a treba se eksplicitno pozivati na ZOB.

Clanak 5. ZOB-a navodi da bankovne usluge smiju pruzati samo osobe koje su od HNB-a dobile odobrenje
za rad, "osim ako nije drukgije odredeno drugim zakonom" (na tome se trenutacno radi).

HNB treba imati zakonski imunitet od pokretanja sudskih parnica za supervizorske postupke poduzete u

dobroj vjeri.

4. Prijenos znacajnog vlasni¢kog

udjela

Rezim prijenosa znacajnog vlasnic¢kog udjela treba prosiriti tako da obuhvacéa osobe koje vrse ili bi mogle

vrsiti kontrolu. Treba uvesti test primjerenosti.

6. Adekvatnost kapitala

HNB treba nastaviti s primjenom pristupa upravljanja adekvatno$c¢u kapitala koji bi obuhva¢ao buduc¢a
razdoblja. Potrebno je pazljivo pratiti potencijalne nuspojave koje bi mogle umanijiti osjetljivost CAR rezima

na rizike.

7., 8., 14. Proces upravljanja
rizikom, kreditni rizik i rizik

likvidnosti

HNB treba nastaviti premjestati srediste supervizorskog pristupa s adekvatnosti kapitala, postivanja pravila
i klasifikacije rizika na elemente supervizorskog pristupa koji obuhvacaju buduca razdoblja, posebice na
procjenu opsega u kojemu trenutacne politike i postupci banke vode k ve¢em ili manjem riziku. U
tromjesecna izvje$ca koja se pripremaju u sklopu neizravnog nadzora pojedinih banaka treba uvesti
eksplicitne kvalitativne procjene rizika kojima je banka izloZzena te kvalitete upravljanja rizikom. One trebaju
postati kljuéni element preispitivanja i procjene rizika koje provodi HNB, a vec¢i naglasak treba staviti na
utvrdivanje slabosti u upravljanju rizikom kod pojedinih banaka kako bi se procijenio potencijalni u¢inak
ovih slabosti na rizi¢ni profil pojedine banke. HNB takoder treba paZljivo pratiti donose li banke svoje

politike i postupke upravljanja likvidnoS¢u u skladu s promjenama u strukturi svojeg financiranja.

11. I1zloZenost prema povezanim

stranama

Potrebno je eksplicitno odrediti da se ¢lanovi nadzornog odbora kod kojih postoji potencijalni sukob

interesa moraju iskljuciti iz procesa odlucivanja.

19., 24. Supervizorski pristup i

konsolidirana supervizija

Kao supervizor zaduzen za konsolidiranu superviziju i de facfo "vodeci supervizor" financijskih
konglomerata, HNB bi trebao osigurati da se grupni rizici eksplicitno utvrduju i djelotvorno nadziru, te da
HNB i HANFA imaju u€inkovite i djelotvorne aranzmane suradnje i koordinacije kako bi se poboljSale
spoznaje o rizicima koje bankarski i nebankarski poslovi predstavljaju za institucije pod njihovim nadzorom.
Ucestalost konsolidiranih bonitetnih izvje$éa treba povecati po potrebi, a suradnju s HANFA-om dodatno

prilagoditi na osnovi pojedine grupe banaka ovisno o rizicima u grupi koji bi mogli utjecati na grupu banaka.

20. Supervizorske tehnike

HNB treba osigurati da se redovno obavlja potpuna procjena rizika i da je ona u potpunosti integrirana u
supervizorski pristup. Treba jasnije definirati trajanje supervizorskog ciklusa za svaku banku, koje treba
ovisiti o stupnju procijenjenog rizika, te redovno odrzavati sastanke o bonitetnim pitanjima s ¢lanovima
viSeg rukovodstva/nadzornog odbora svih banaka.

23. Ovlasti supervizora da naloze
korektivne mjere i mjere za

poboljSanje stanja u banci

Treba odrediti smjernice o tome kad bi bilo korisno poduzeti neke supervizorske mjere predostroznosti, te
unaprijed planirati Sto bi trebalo uciniti u slu¢aju krize.
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