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Ocitovanja na primjedbe dobivene tijekom javne rasprave na
NACRT ODLUKE
o metodi izracuna premija sustavu osiguranja depozita



UvOD

Hrvatska narodna banka je objavila na svojim internetskim stranicama poziv na javnu
raspravu vezanu uz Nacrt Odluke o metodi izrauna premija sustavu osiguranja
depozita (dalje u tekstu: Odluka).

Komentari, sugestije ili pitanja na predlozeni nacrt Odluke dostavljali su se na adresu
elektronicke poste omidsod@hnb.hr zaklju¢no do 27. listopada 2015.

Zaprimljene primjedbe i prijedlozi te olitovanja na njih prezentiraju se u nastavku
dokumenta, grupirani prema pojedinim podrucjima Odluke.

OPCENITE PRIMJEDBE
1.a. Komentari u javnoj raspravi

U kontekstu teksta ¢lanka 21. Zakona o osiguranju depozita molimo koristiti termine
sukladno Zakonu, odnosno umjesto doprinos sustava osiguranja depozita koristiti
premija za osigurane depozite.

1.b. Oc¢itovanje

Primjedba se prihvaca te Ce se sukladno prijedlogu izvrsiti terminolosko uskladenje kroz
cijeli tekst Odluke.

2.a. Komentari u javnoj raspravi

Nadalje, molimo uskladiti naziv teksta Odluke s tekstom iz ¢lanka 21. stavak 12 Zakona
o osiguranju depozita kao i samim sadrZajem navedenim u Predmetu Odluke, a to je:
"Odluka o postupku odlucivanja o zahtjevu za izdavanje odobrenja DrZavnoj agenciji za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka na predloZenu metodologiju za izracun
stupnja rizicnosti pojedine kreditne institucije s odobrenjem za rad u Republici Hrvatskoj."

2.b. Ocitovanje

Primjedba se djelomic¢no prihvaca. Naslov odluke je izmjenjen na nacin da naslov odluke
glasi: "Odluka o postupku odobravanja metodologije za odredivanje stupnja rizicnosti
kreditnih institucija pri izraCunu premija za osigurane depozite"



3.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Premija za osiguranje depozita
Clanak 3.

(2) U izracun stupnja rizi¢nosti kreditne institucije Agencija ¢e ukljuciti i ciklicki faktor
koji mora biti jednak za sve kreditne institucije u odredenoj godini.

3.b. Komentari u javnoj raspravi

Predlazemo da se Clanak 3. stavak 2. Odluke izmijeni na nacin da se odrede ciklicki
faktori za male i velike kreditne institucije.

3.c. Ocitovanje

Primjedba se ne prihvaca. Naime, razlike u procikli¢nosti rizika ovise o poslovnim
modelima Ciji segmenti kod svake kreditne institucije pojedinatno mogu varirati u
vremenu zbog niza faktora, Sto otezava identifikaciju ciklicke komponente u stopama
rizi¢nosti na individualnoj razini. . Cak i u slutaju odredivanja diferenciranog cikli¢kog
faktora za "male" i "velike" kreditne institucije moguce su razlike unutar navedenih grupa
kreditnih institucija koje i dalje ne bi bile uvazene jer procikli¢nost rizika nije uvijek
nuzno vezana samo uz veli¢inu kreditne institucije. Navedeno bi onemogucavalo
konzistentnu primjenu diferenciranog ciklickog faktora.

4.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Formula izracuna
Clanak 5.

(3) Grani¢ne vrijednosti pojedinog pokazatelja R trebaju biti jednake za sve
kreditne institucije te osigurati dovoljnu osjetljivost pri razlikovanju kreditnih institucija
prema pokazateljima rizika, regulatornim zahtjevima i povijesnim podacima.

4.b. Komentari u javnoj raspravi




Predlazemo da se u ovom segmentu Odluke navedu razliCite grani¢ne vrijednosti
zasebno za grupu banaka i Stednih banaka, zasebno za grupu stambenih Stedionica.
Naime, stambene Stedionice kao kreditne institucije Cije poslovanje je dodatno propisano
Zakonom o stambenoj Stednji i drZavnom poticanju stambene Stednje su niskorizi¢ne
kreditne institucije Cije poslovanje je ograniCeno isklju¢ivo na stambene kredite i
stambenu Stednju. Isto tako, Stedionice imaju zakonsko ograniCenje ulaganja viska
sredstva iskljuCivo u poslovne banke visokog rejtinga i ulaganja u drzavne vrijednosne
papire. Sve to u konacnici rezultira niskim profilom rizi¢nosti §to se u prvom redu
oCituje nizom ,Implicitnom stopom rizinosti imovine“, nizim ,Omjerom
neprihodujudih kredita“ i ostalim pokazateljima koje treba promatrati unutar grupe
slicnih kreditnih institucija (,omjer kapitala i imovine®, ,pokrivenost losih kredita®,
»povrat na aktivu”“ itd.) odnosno unutar grupe stambenih Stedionica.

Takoder, smatramo da se svrstavanjem Stedionica unutar ukupne grupe kreditnih
institucija (dakle zajedno sa bankama i Stednim bankama) nele osigurati dovoljna
osjetljivost pri razlikovanju kreditnih institucija te da se ne bi mogao dodijeliti pravilan
profil rizicnosti te sukladno tome niti izracunati adekvatni doprinos sustavu osiguranja
depozita. lako je Odluka predvidjela razlikovanje niskorizi¢nog sektora (,Indikator
niskorizi¢nog sektora®), smatramo da je ,,Minimalni ponder® za taj pokazatelj prenizak
te nema prikladan utjecaj na izraCun doprinosa. Sukladno svemu navedenom,
predlazemo razlikovanje grupe ,banaka i Stednih banaka“ te grupe ,stambenih
Stedionica® u svrhu osiguravanja dovoljne osjetljivosti (¢lanak 5., stavak 3.), a sve u cilju
izraCuna adekvatnog profila rizi¢nosti.

4.c. Ocitovanje

Primjedba se ne prihvada. Upravo vodedi racuna o Cinjenici da se stambene Stedionice
zbog niza razloga mogu smatrati niskorizicnim sektorom u Odluku unijet je indikator
"niskorizi¢nog sektora", a prikladnost pripadajueg pondera valja ocijeniti holisticki.
Osim navedenog niZa rizi¢nost stambenih Stedionica reflektirati e se i kroz druge
pokazatelje navedene u Odluci, $to je u samoj primjedbi takoder navedeno, pa nije
potrebnopredlozenom diferencijacijom pojacati isti ucinak jer moze dovesti do umjetno
niskih ocjena rizi¢nosti. Primjerenost takvog pristupa dodatno je osigurana postupkom
prethodnog izdavanja odobrenja metodologije od strane Hrvatske narodne banke.

5.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Temeljni pokazatelji rizika
Clanak 6.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, odredeni temeljni pokazatelj moze biti iskljucen i
zamijenjen drugim, pri ¢emu ¢e Agencija voditi raCuna da je predloZeni zamjenski
pokazatelj najprimjereniji, te da osigurava da pokazatelj adekvatno odrazava rizike koje
kreditne institucije predstavljaju za sustav.




5.b. Komentari u javnoj raspravi

Predlazemo da se Clankom 6. stavkom 3. propiSu sluCajevi u kojima se temeljni
pokazatelji mogu mijenjati te da se definiraju i zamjenski pokazatelji.

5.c. Ocitovanje

Primjedba se ne prihvada. Temeljeni pokazatelji iz Priloga 1 Odluke su izabrani kao oni
pokazatelji koji najprimjerenije odrazavaju rizike u poslovanju kreditnih institucija.
Zamjenski pokazatelji su predvideni samo u iznimnim slucajevima kada zbog
promijenjenih okolnosti odredeni temeljni pokazatelj vise nije adekvatan te je zbog toga
iskljucen.

6.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Vrijednost pokazatelja
Clanak 8.

(3) Za izraCun vrijednosti pokazatelja rizika koriste se podaci na temelju revizorskih

izvjesca.

6.b. Komentari u javnoj raspravi

Pitanje koje nam se postavlja iz Nacrta Odluke o metodi izrac¢una doprinosa sustavu
osiguranja depozita je izvor podataka za izracun vrijednosti pokazatelja rizika. U ¢lanku
8., stavku 3. navedeno je da se za izracun vrijednosti pokazatelja rizika koriste podaci na
temelju revizorskih izvjesca. U prilogu 1. , Temeljni pokazatelji po kategorijama rizika i
pripadajuc¢i ponderi“ navedeni su pokazatelji rizika koje ne moZemo pronali u
revizorskom izvjescu. Pitanje je kako ¢e Agencija dolaziti do tih podataka? Da li Ce to
biti obveza banaka da dostave Agenciji potrebne podatke ili ¢ HNB dostaviti Agenciji
potrebne podatke (konkretno FINREP i COREP set izvjestaja)?

6.c. Ocitovanje

Sukladno c¢lanku 21. stavku 8. Zakona o osiguranju depozita ("Narodne novine"
82/2015) propisano je da Hrvatska narodna banka dostavlja Agenciji podatke za
izraCun profila rizi¢nosti pojedine kreditne institucije temeljem dostavljenih revidiranih
podataka kreditnih institucija za prethodnu poslovnu godinu. S obzirom na navedeno,
kreditne institucije ne dostavljaju navedene podatke Agenciji.

7.a. Prijedlog odredbe upucen u javnu raspravu




Ponderi za pokazatelje rizika
Clanak 9.

(3) Zbroj minimalnih pondera navedenih u Prilogu 1 ove Odluke iznosi 90 %. Preostalih
10% fleksibilnih pondera (FP) potrebno je rasporediti na dodatne pokazatelje.

7.b. Komentari u javnoj raspravi

Sto se ti¢e samih pondera za pojedine pokazatelje rizi¢nosti kreditnih institucija, EBA-ine
smjernice predlazu omjer minimalnih i fleksibilnih pondera 75:25%. Iste medutim, dozvoljavaju
nacionalnim tijelima samostalno odlucivanje uz napomenu da isti ne smiju znacajno odstupati
od supervizorske procjene rizika za pojedinu kreditnu instituciju. Stoga Vas molimo potvrdu da
li su pokazatelji i ponderi iz Priloga 1. Odluke u stvari pokazatelji i ponderi na temelju kojih
izraCunavate supervizorske procjene rizika?

7.c. Ocitovanje

Pokazatelji navedeni u Prilogu 1 Odluke samo su dio skupa pokazatelja koje se koristi prilikom
supervizorske procjene profila riziCnosti, ali pokrivaju relevantna podrudja rizika. Onaj dio
pokazatelja koji je Smjernicama zadan i ¢ije medusobne odnose s aspekta sintetiziranja zapravo
modeliraju pripadajuci ponderi (skupno 75%) je univerzalan skup za sve zemlje Clanice, dok je
nacionalnim tijelima dopusteno samostalno odlucivanje o drugim pokazateljima i ponderima
(skupno 25%) kako bi uvazili specificnosti sustava. No, kako postoji moguénost da takvo
proSirenje skupa pokazatelja rezultira neprimjerenim odstupanjem dobivenih stopa rizi¢nosti
(pojedinacno za kreditne institucije, odnosno za rasprSenost u sustavu i njihov medusobni
odnos) od supervizorskih procjena profila rizicnosti, Hrvatska narodna banka je medu temeljne
pokazatelje navela jo$ dva pokazatelja sa skupnim ponderom koji se nalazi u raspodu od 11,5%-
18,5% Cime se vjerojatnost takvog ishoda smanjuje. Za potencijalno dodatne i neobavezne
pokazatelje o kojima samostalno moze odluciti Agencija preostaje jo§ od 6,5%-13,5% slobodnih
pondera. Konacni metodoloski okvir, uklju¢uju¢i i moguénost koristenja tih dodatnih
pokazatelja i pondera, bit ¢e predmetom postupka izdavanja odobrenja.

8.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Zahtjev za izdavanje prethodnog odobrenja
Clanak 10.
(2) Uz zahtjev za izdavanje odobrenja Agencija je duzna priloziti:
- opis nacina izraCuna stupnja riziCnosti za svaku pojedinu kreditnu instituciju, i
pokazatelje rizika, grani¢ne vrijednosti, pondere i transformacijsku funkciju koje pri
tome koristi




- simulaciju izraCuna stupnja rizi¢nosti za svaku pojedinu kreditnu instituciju za tekucu
godinu sukladno dostavljenoj metodologiji,

- simulaciju izracuna premije koju bi svaka pojedina kreditna institucija bila duzna platiti
sukladno dostavljenoj metodologiji i

- datum planiranog pocetka primjene metodologije.

8.b. Komentari u javnoj raspravi

PredlaZe se izbrisati u ¢lanku 10. stavku 2. alineja 3. koja glasi: "simulaciju izracuna premije koju
bi svaka pojedina kreditna institucija bila duzna platiti sukladno dostavljenoj metodologiji"

8.c. Ocitovanje

Primjedba se prihvaca te e se izmijeniti konacan tekst Odluke.

9.a. Prijedlog odredbe upucéen u javnu raspravu

IzvjesStavanje

Clanak 12.
(1) Agencija izvjeS€uje Hrvatsku narodnu banku o primjeni metodologije najmanje
jednom godis$nje na nacin da dostavi izracune stupnja rizi¢nosti svake kreditne institucije
za tekucu godinu i procijene iznosa premije koju je svaka pojedina kreditna institucija
duzna platiti u narednom tromjesecju.

(2) Izvjescée se podnosi najkasnije do 30. lipnja tekuée godine.

Azuriranje metodologije
Clanak 13.
(1) Agencija je duZna zatraZiti odobrenje Hrvatske narodne banke prije izmjene
metodologije. U postupku odlucivanja o zahtjevu za izmjenu metodologije primjenjuju
se odredbe ove Odluke o odlu€ivanju o zahtjevu za izdavanje prethodnog odobrenja.

(2) Ako nastupe znaCajnije promjene pokazatelja rizika, makroekonomskih
karakteristika sustava ili postupka nadzora, Hrvatska narodna banka moze Agenciji
predloziti izmjenu metodologije u odredenom roku.

(3) Agencija ¢e izmijeniti metodologiju sukladno prijedlogu Hrvatske narodne banke i
podnijeti joj zahtjev za izdavanje odobrenje na izmijenjenu metodologiju.

(4) Hrvatska narodna banka moze ukinuti odobrenje za primjenu postojece
metodologije ako metodologija viSe ne ispunjava uvjete propisane ovom Odlukom.




(5) Ako Hrvatska narodna banka ukine odobrenje za primjenu metodologije, smatra se
da je stupanj rizi¢nosti kreditne institucije 100%..

9.b. Komentari u javnoj raspravi

Ne slazemo se s predlozenim tekstom navedenim u Clanku 12. Odluke jer jednom kad je
metodologija odobrena, Agencija nema nikavu obvezu traziti ponovo odobrenje za primjenu veé
odobrene metodologije.

U slucaju da Agencija samostalno ili na prijedlog HNB-a utvrdi potrebu za izmjenama i
azuriranjem metodologije duZna je traZiti prethodno odobrenje prije primjene iste, odnosno
provesti postupak odobravanja sukladno Odluci.

Nadalje, u dijelu dostave iznosa premije koju je svaka pojedina kreditna institucija duzna platiti,
a sukladno Nacelu br. 7. iz EBA Smjernica za izraCun premije osiguranja depozita u kojem je
navedeno da povjerljive informacije treba zastiti i to na nacin da SOD-ovi javnosti trebaju otkriti
barem opis metode izracuna i parametare formule za izracun, ukljucujuéi i pokazatelje rizika, ali
ne nuzno i njihove odgovorajue pondere, no suprotno tome rezultate klasifikacije rizika i
njezinih sastavnica za odredenu instituciju Clanicu treba otkriti toj instituciji, a ne javnosti. U
skladu sa navedenim smatramo da informacija o iznosu premije kao i izraCun stupnja rizi¢nosti
treba biti dostavljena samo predmetnoj instituciji.

9.c. Ocitovanje

Primjedba se djelomi¢no prihvaca. Clankom. 21. st. 10. Zakona o osiguranju depozita je
propisano da Agencija izraduje vlastitu metodologiju te je redovito azurira. U stavku 11. istog
Clanka je propisano da HNB daje odobrenje prije pocetka koriStenja metodologije iz stavka 10.
s§to znaci da HNB daje odobrenje prije primjene nove ili aZurirane metodologije. Stavkom 12.
istog Clanka je propisano da HNB propisuje postupak dobivanja odobrenja na azuriranu i
izmijenjenu metodologiju.

Uz to smjernicama i to ToCkom 14. Smjernice je propisano: "SOD-ovi trebaju traziti odobrenje
od nadleznih tijela prije pocetka provedbe metode izracuna. SOD-ovi trebaju dobiti obnovu
odobrenja nadleznih tijela ulestalos¢u koju nadlezna tijela smatraju primjerenom i u svakom
sluCaju prije uvodenja znacajnih promjena ve¢ odobrene metode izracuna. Nadlezna tijela treba
obavjesCivati o nematerijalnim promjenama na godisnjoj osnovi." Konacan tekst Odluke ce se
izmjeniti na nacin da se u potpunosti uskladi sa navedenim odredbama Zakona o osiguranju
depozita i Smjernice.

10.a. Prijedlog odredbe upucéen u javnu raspravu

Povjerljivost podataka i informacija




Clanak 14.

Agencija i zaposlenici Agencije duzni su sve podatke i informacije izracun profila
rizi¢nosti koje su zaprimili od Hrvatske narodne banke ili od kreditnih institucija, kao i
sam profil rizi¢nosti kreditnih institucija, Cuvati kao povijerljive.

10.b. Komentari u javnoj raspravi

Predlaze se u Clanku 14. postojeci tekst zamjeniti sljedeCim: " Hrvatska narodna banka i svi
zaposlenici Hrvatske narodne banke odnosno Agencija i svi zaposlenici Agencije duzni su sve
podatke i informacije koje medusobno razmjenjuju radi potrebe izrade metodologije za izracun
stupnja riziCnosti Cuvati kao povjerljive, te ih bez prethodne pisane suglasnosti neCe objaviti ili
uciniti dostupnim tre¢im osobama, a sve sukladno odredbama Zakona o osiguranju depozita i
Zakona o kreditnim institucijama."

10.c. Ocitovanje

Primjedba se prihvaca te e se sukladno tome izmjeniti konacan tekst Odluke.

11.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Prilog 1. Temeljni pokazatelji po kategorijama rizika i pripadajuéi ponderi

Podrucje rizika (z) i | Opis Minimalni Fleksibilni
pokazatelj rizika (A) ponder (MP) | ponder (FP)
Kapital 18%
Omjer kapitala i imovine Brojnik: Regulatorni kapital 9%
Nazivnik: Ukupna neto imovina
(neto imovina i klasi¢ne
izvanbilancne stavke)
Stopa redovnog osnovnog | Brojnik: Redovni osnovni kapital 9%
kapitala Nazivnik: Ukupan iznos izlozenosti
riziku
Likvidnost i izvori 18%
financiranje
Koeficijent likvidnosti Brojnik: Trenutno utrziva imovina | 9%
Nazivnik: Neto imovina
Omjer kredita i depozita Brojnik: Krediti nefinancijskom 9%
sektoru
Nazivnik: Depoziti nefinancijskom
sektoru
Kvaliteta imovine 26%
Omjer neprihodujuéih Brojnik: B i1 C bruto krediti 13%
kredita Nazivnik: Ukupni bruto krediti
Pokrivenost losih kredita Brojnik: ispravci vrijednostiza Bi | 13%
C kredite
Nazivnik: B i C bruto krediti




Poslovni model i 15%
upravljanje
Implicitna stopa rizicnosti | Brojnik: Iznos izloZenosti 6,5%
imovine ponderiran rizikom
Nazivnik: Ukupna imovina (neto
imovina i klasi¢ne izvanbilan¢ne
stavke)
Povrat na aktivu Brojnik: Neto dobit 6,5%
Nazivnik: Neto imovina
Napomena: uzima se prosjek 2
godine
Indikator niskorizi¢nog Binarna vrijednost: 1=kreditna 2%
sektora institucija pripada niskorizicnom
sektoru; O=kreditna institucija ne
pripada niskorizi¢nom sektoru
Moguéi gubici za 13%
Agenciju
Udjel neopterecene Brojnik: Neoptere¢ena imovina 13%
imovine u osiguranim Nazivnik: Osigurani depoziti
depozitima
Zbroj 90% 10%

11.b. Komentari u javnoj raspravi

Kako bi metodologija i ponderi rizika na temelju kojih ¢e DAB izracunavati RBP $to manje
odstupali od supervizorske procjene rizicnosti kreditnih institucija (SREP-a 1) potrebno je da
HNB u tablicu iz priloga 1. Odluke predloZi prihvatljiv raspon pojedinog pondera, a posebno
ako isti odstupaju od EBA-inih minimalnih pondera.

11.c. Ocitovanje

Primjedba se prihvaca te e se izmjeniti konacan tekst Odluke.
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