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Ocitovanja na primjedbe dobivene tijekom javne rasprave na
NACRT ODLUKE
o izmjenama i dopunama Odluke o planovima oporavka kreditnih institucija



UvOD

Hrvatska narodna banka je objavila na svojim internetskim stranicama poziv na javnu
raspravu vezanu uz Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o planovima
oporavka (dalje u tekstu: Odluka).

Komentari, sugestije ili pitanja na predlozeni nacrt Odluke dostavljali su se na adresu
elektronicke poste zoki@hnb.hr zakljuéno do 20. svibnja 2015. Tijekom javne
rasprave Hrvatska narodna banka zaprimila je primjedbe i prijedloge 5 kreditnih
institucija:

— Zagrebacka banka d.d.

— Privredna banka Zagreb d.d.

— Erste&Steiermirkische Bank d.d. Rijeka

— Sberbank d.d.

— Kentbank d.d.

Zaprimljene primjedbe i prijedlozi te ocCitovanja na njih prezentiraju se u nastavku
dokumenta, grupirani prema pojedinim podrucjima Odluke.

1.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Clanak 3.

U clanku 5. stavku 2. toCki 1. iza rije¢i "sazetak o upravljanju" dodaju se rijeci
"ukljuujuéi odabrane pokazatelje plana oporavka i razine utvrdene za poduzimanje
opcija iz plana oporavka,".

Clanak 9.

U clanku 11. stavku 1. na kraju recenice dodaju se rijeci "te odrediti na kojoj je razini
odabranog pokazatelja predvideno poduzimanje svake opcije."




1.b. Komentari u javnoj raspravi

U c¢lanku 9. iz Nacrta prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o planovima
oporavka kreditnih institucija kojim se mijenja ¢lanak 11. stavak 1. Odluke o planovima
oporavka kreditnih institucija dodaje se ,kao i odrediti na kojoj razini odabranog
pokazatelja je predvideno poduzimanje svake opcije®.

Misljenja smo da se uvodenjem ove odredbe unosi automatizam u aktivaciju opcija iz
planova oporavka. Sama Odluka dozvoljava da se u slucaju da je pokazatelj dosegao
razinu aktivacije plana oporavka, odgodi ista. U opcijama je ve¢ odreden utjecaj na
pojedini indikator (ovisno o njihovoj grupi), ali odluka o poduzimanju mjera mora ostati
na procjenu kreditnoj instituciji, ovisno o karakteristikama krize koji su doveli do
pogorsanja stanja kreditne institucije.

Sukladno gore navedenom, predlazemo brisanje prijedloga izmjene u ¢lanku 9. stavka 1.
Nacrta prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o planovima oporavka
kreditnih institucija, odnosno predlaZzemo ne mijenjanje ¢lanak 11. stavak 1. Odluke o
planovima oporavka kreditnih institucija.

1.c. Ocitovanje

Primjedba se djelomi¢no prihvaca, te ¢e predmetni stavak glasiti "U ¢lanku 11. stavku
1. na kraju reCenice dodaju se rijeci "te odrediti na kojoj je razini odabranog pokazatelja
predvideno razmatranje poduzimanja svake opcije." Radi ujednacavanja pristupa i u
Clanku 5. stavku 2. tocki 1. izmjena Ce glasiti "iza rijeci "sazetak o upravljanju" dodaju
se rijeCi "ukljuCujuéi odabrane pokazatelje plana oporavka i razine utvrdene za
razmatranje poduzimanja opcija iz plana oporavka,".

2.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Clanak 5.
Clanak 7. mijenja se i glasi:
"(5) Pokazatelji moraju biti kvalitativni i kvantitativni te jednostavni za pracenje. Od

kvalitativnih pokazatelja kreditna institucija duzna je u plan oporavka ukljuciti barem
negativne informacije o kreditnoj instituciji u medijima."




2.b. Komentari u javnoj raspravi

Treba napomenuti da kvalitativni pokazatelji ne dozvoljavaju uspostavu razina kao $to je
to slucaj kod kvantitativnih indikatora/okidaca. Kvalitativni pokazatelji mogu posluziti
kao indikatori za dodatne analize i pracenja, ali ne mogu biti definirani na nacin okidaca
plana oporavka. Kvalitativni pokazatelji kao Sto je spomenuta negativna informacija o
banci je dijelom i internog procesa upravljanja rizikom te se kao takvi ukljuuju u
principe poslovanja banke, ali i kvalitativne pokazatelje kao $to su SPA i sl.

Smatramo da kvalitativni pokazatelji nisu suviSni u planu oporavka, ali trebali bi se
razmatrati iz razliCite perspektive u odnos na kvantitativne pokazatelje odnosno voditi
raCuna u implikacijama na navedeni pokazatelj unutar pojedina¢nog scenarija.
Smatramo da nije potrebno zasebno izdvajati ovu vrstu pokazatelja, nego se on sam po
sebi namece u okvirima definiranih stresnih scenarija te se sukladno analizi pojedinog
scenarija treba adresirati i potencijalni utjecaj na reputaciju banke i sl.

Smatramo da indikatori profitabilnosti u kontekstu razmatranja opasnosti od moguceg
steCaja kreditne institucije ne mogu imati istu vaznost/tezinu kao indikatori kapitala i
likvidnosti te ih je primjerenije razmatrati kvalitativno u cijelini s makroekonomskim i
trziSnim pokazateljima. Smatramo da je pokazatelje profitabilnosti primjerenije u Plan
oporavka kreditne institucije ukljuciti na kvalitativnoj osnovi (slicno kao trzisne ili
makroekonomske pokazatelje) bez definiranih "tvrdih" pragova upozorenja koji bi
samostalno dovodili do pokretanja opcija iz plana oporavka.

2.c. Ocitovanje
Primjedba banke se prihvaca. U konac¢noj izmjeni Odluke brisati ¢e se odredba "Od

kvalitativnih pokazatelja kreditna institucija duzna je u plan oporavka ukljuditi barem
negativne informacije o kreditnoj instituciji u medijima.".

3.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Clanak 5.
Clanak 7. mijenja se i glasi:

"(7) Pokazatelji kapitala iz stavka 1. toCke a) ovoga Clanka moraju ukljucivati barem
stopu ukupnoga kapitala i omjer financijske poluge. Pokazatelji kapitala iz stavka 1.
toCke a) ovoga Clanka trebaju ukljucivati stopu redovnoga osnovnoga kapitala, osim ako
kreditna institucija u planu oporavka detaljno obrazloZi zasto taj pokazatelj nije
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prikladan za kreditnu instituciju s obzirom na njezinu pravnu strukturu, rizi¢ni profil,
veli¢inu i sloZenost poslova koje obavlja.

(8) Pokazatelji likvidnosti iz stavka 1. tocke b) ovoga ¢lanka moraju ukljucivati barem:

a) minimalni koeficijent likvidnosti — (MKL,) do mjesec dana u kunama i u svim
ostalim konvertibilnim valutama ukupno,

b) minimalni koeficijent likvidnosti (MKL) do tjedan dana u kunama i u svim
ostalim konvertibilnim valutama ukupno,

c) koeficijent likvidnosne pokrivenosti — (LCR) u svim valutama ukupno,

d) koeficijent neto stabilnih izvora financiranja — (NSFR),

e) ako je nalozen, posebni zahtjev za likvidnost iz ¢lanka 225. Zakona o kreditnim
institucijama (Narodne novine broj 159/2013 i 19/2015) i

f) troSak financiranja na medubankarskom trzistu.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga cClanka kreditna institucija nije duzna kao pokazatelje
likvidnosti identificirati pokazatelje iz stavka 8. toCaka b), c) i f) ovoga clanka ako u
planu oporavka detaljno obrazlozi zasto neki od navedenih pokazatelja nije prikladan za
kreditnu instituciju s obzirom na njezinu pravnu strukturu, rizi¢ni profil, veliinu i
slozenost poslova koje obavlja.

(10) Pokazatelji profitabilnosti iz stavka 1. toCke c¢) ovoga ¢lanka moraju ukljucivati
barem negativnu profitabilnost imovine (ROA) i negativnhu profitabilnost kapitala
(ROE). Kreditna institucija duzna je u pokazatelje profitabilnosti ukljuciti i pokazatelj
znacajnih gubitaka s osnove operativnog rizika osim ako u planu oporavka detaljno
obrazlozi zasto taj pokazatelj nije prikladan za kreditnu instituciju s obzirom na njezinu
pravnu strukturu, rizicni profil, veli¢inu i sloZenost poslova koje obavlja.

(11) Pokazatelji kvalitete aktive iz stavka 1. tocke d) ovoga ¢lanka moraju ukljucivati
barem godisnju stopu porasta udjela losih plasmana u ukupnim plasmanima. Pokazatelji
kvalitete aktive iz stavka 1. toCke d) ovoga Clanka trebaju ukljucivati i pokrivenost losih
plasmana ispravcima vrijednosti, osim ako kreditna institucija u planu oporavka detaljno
obrazloZi zasto taj pokazatelj nije prikladan za kreditnu instituciju s obzirom na njezinu
pravnu strukturu, rizicni profil, veli¢inu i slozenost poslova koje obavlja.

(13) Plan oporavka mora sadrzavati obrazlozenje odabira pojedinog pokazatelja i
odabrane razine tog pokazatelja na kojima se razmatra poduzimanje opcija iz plana
oporavka.

(14) Razine pojedinog pokazatelja na kojima se razmatra poduzimanje opcija iz plana
oporavka trebaju biti postavljene tako da osiguravaju pravodobno poduzimanje opcija iz
plana oporavka. Pri ¢emu se u analizi treba voditi raCuna o snazi i brzini dostizanja
postavljenih razina.




(15) Pokazatelji u planu oporavka i njihove razine utvrdene za poduzimanje opcija
oporavka moraju biti:

- prikladni za poslovni model, strategiju i rizicni profil kreditne institucije,

- primjereni veli€ini i sloZenosti poslova koje kreditna institucija obavlja,

- u moguénosti ukazati na situacije ozbiljnog financijskog poremecaja,

- konzistentni s postojeim okvirom upravljanja rizicima, te pokazateljima u planu
kapitala, likvidnosti i planovima kontinuiteta poslovanja,

- ukljuceni u sustave upravljanja institucijom i

- trebaju ukljucivati i anticipativne pokazatelje (engl. forward looking indicators)."

3.b. Komentari u javnoj raspravi

Vezano uz izbor pokazatelja oporavka, smatramo da Clanak 5. Nacrta prijedloga Odluke
o izmjenama i dopunama Odluke o planovima oporavka kreditnih institucija nije u
potpunosti u skladu s EBA Guidelines on the minimum list of qualitative and
quantitative recovery plan indicators (EBA-GL-2015-02). U dijelu koji opisuje okvir
definiranja pokazatelja i kriterije koje moraju zadovoljavati pokazatelji koje kreditna
institucija koristi, EBA tumaci da se indikatori iz Annexa II moraju ukljuciti osim ako
institucija ne objasni da indikatori nisu relevantni za nju obzirom na zakonsku
strukturu, profil rizi¢nosti i veli¢inu/kompleksnost institucije. Prema EBA smjernici
institucija moze u pokazatelje ukljuciti i neki drugi pokazatelj iz Annexa III koji sluzi kao
primjer.

Smatramo da Odluka o planovima oporavka kreditnih institucija zahtjeva preveliki skup
pokazatelja Sto ima za posljedicu ograniCavanje uspjesnog pracenja i koriStenja
pokazatelja u svrhu donosenja odluka na najvisoj razini upravljanja, a odluka hoce li se
pokrenuti plan oporavka ili ne je na Upravi banke. Isto tako sadrzi niz pokazatelja koji
su korisni na dnevnoj razini upravljanja rizicima, ali je upitna njihova ucinkovitost kao
zasebnih pokazatelja plana oporavka. Tome u prilog govori i ¢lanak 15 (b) EBA
smjernica (EBA/CP/2014/28-Draft guidelines on the minimum list of qualitative and
quantitative recovery plan indicators) koji govori da broj pokazatelja treba biti adekvatno
ciljan i upravljan od strane kreditne institucije.(Paragraph 15 (b); ‘the number of
indicators should be adequately targeted and manageable by institutions’.) U Nacrtu su
stopa ukupnog kapitala, omjer financijske poluge, NSFR, negativna ROA i negativa
ROE obavezni. PredloZene izmjene pokazatelja (u Odluci su navedeni pokazatelji
profitabilnosti ROA ili ROE bili navedeni kao opcionalni), koji se sada navode kao
obavezni, smanjuju lokalnu fleksibilnost u smislu paragraf (32) uvoda Direktive.
Takoder na radionici je komunicirano da pokazatelji trebaju biti definirani na razini
definiranog zakonskog minimuma. Kako za pokazatelj likvidnosti, NSFR, zakonski
minimum nije jo$ postavljen, a kreditne institucije nemaju niti obvezu biti s njime
uskladene do 2018, smatramo da isti nije adekvatan pokazatelj za plan oporavka
kreditne institucije.




3.c. Ocitovanje

Primjedba se djelomi¢no prihvaca. Bududi da je 6. svibnja 2015. godine Europsko
nadzorno tijelo za bankarstvo (dalje u tekstu: EBA) objavilo konaéne Smjernice o popisu
kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja za planove opravka (EBA-GL-2015-02, dalje u
tekstu: Smjernica), te da je istima definiran popis kvalitativnih i kvantitativnih
pokazatelja koje institucije trebaju ukljuciti u svoje planove oporavka, s datumom
primjene 31. srpnja 2015. godine, smatramo da je u cilju ostavljanja dovoljne
fleksibilnosti za pregovore oko grupnih planova oporavka potrebno navedenu Smjernicu
implementirati na nacin da se u dijelu koji se odnosi na odabir pokazatelja dosljedno
prati njezin izricaj. Ipak naglasavamo da je unato€¢ tome S$to Smjernica dopusta
moguénost izostavljanja nekog od pokazatelja iz Cetiri obvezna podrucja (kapital,
likvidnost, profitabilnosti i kvalitete aktive) iz planova oporavka izuzetno vazno da
kreditne institucije tu mogucnost koriste kao iznimku od pravila i to isklju¢ivo pod
uvjetom ako objasnjenje izostavljanja nekog pokazatelja bude od strane nadleznog tijela
ocijenjeno kao detaljno i zadovoljavajuce. Isto tako, smjernica naglasava da u svakom
slu¢aju kreditne institucije moraju u planove oporavka ukljuciti najmanje po jedan
pokazatelj iz svakog od Cetiri navedena obvezna podrucja. Slijedom navedenog, stavci
7., 8.,9.110. biti e zamijenjeni sa sljedeim stavcima:

"(8) Pokazatelji kapitala iz stavka 1. toCke a) ovog Clanka moraju ukljucivati barem
stopu redovnog kapitala, stopu ukupnog kapitala i omjer financijske poluge. Iznimno,
kreditna institucija moZe izostaviti neki od pokazatelja navedenih u ovom stavku, ako u
planu oporavka detaljno i na zadovoljavajuci nadin obrazloZi zasto ti pokazatelji nisu
prikladni za kreditnu instituciju s obzirom na njezinu pravnu strukturu, profil rizi¢nosti,
veli¢inu i sloZenost poslova koje obavlja.

(9) Pokazatelji kapitala trebaju biti odabrani na nacin da ukazu na znacajno postojece ili
vjerojatno snizavanje iznosa i kvalitete kapitala, te na povecanje financijske poluge.

(10) Pokazatelji likvidnosti iz stavka 1 tocke b) ovog ¢lanka moraju ukljucivati barem:

a) minimalni koeficijent likvidnosti — (MKL,) do mjesec dana u kunama i u svim
ostalim konvertibilnim valutama ukupno,

b) minimalni koeficijent likvidnosti (MKL) do tjedan dana u kunama i u svim
ostalim konvertibilnim valutama ukupno,

c) koeficijent likvidnosne pokrivenosti — (LCR) u svim valutama ukupno,

d) koeficijent neto stabilnih izvora financiranja — (NSFR),

e) ako je nalozen, posebni zahtjev za likvidnost iz ¢lanka 225. Zakona o kreditnim
institucijama (Narodne novine broj 159/2013 1 19/2015) i

f) trosak financiranja na medubankarskom trzistu.



(11) Pokazatelji likvidnosti moraju odrazavati kratkoro¢nu i dugoro¢nu likvidnost kao i
potrebe za financiranjem institucije, te ukazati na ovisnost institucije o trziStu novca i
depozitima stanovnistva i razluciti likvidnost u razli¢itim valutama ako je relevantno.

(12) Iznimno od stavka 10. ovoga Clanka kreditna institucija moze izostaviti neki od
pokazatelja likvidnosti navedenih u stavku 10. ovog clanka, ako u planu oporavka
detaljno i na zadovoljavajuéi nacin obrazlozi zasto ti pokazatelji nisu prikladni za
kreditnu instituciju s obzirom na njezinu pravnu strukturu, profil rizi¢nosti, veli¢inu i
slozenost poslova koje obavlja.

(13) Pokazatelji profitabilnosti iz stavka 1. toCke c¢) ovoga ¢lanka moraju ukljucivati
barem profitabilnost imovine (ROA), profitabilnost kapitala (ROE) i znacajne gubitke s
osnove operativnog rizika. Iznimno, kreditna institucija moze izostaviti neki od
pokazatelja navedenih u ovom stavku, ako u planu oporavka detaljno i na
zadovoljavajuéi nacin obrazloZi zasto ti pokazatelji nisu prikladni za kreditnu instituciju
s obzirom na njezinu pravnu strukturu, profil rizi¢nosti, veli¢inu i sloZenost poslova koje
obavlja.

(14) Pokazatelji kvalitete aktive iz stavka 1. tocke d) ovoga ¢lanka moraju ukljucivati
barem stopu porasta loSih plasmana u ukupnim plasmanima i pokrivenost losih
plasmana ispravcima vrijednosti. Iznimno, kreditna institucija moZe izostaviti neki od
pokazatelja navedenih u ovom stavku, ako u planu oporavka detaljno i na
zadovoljavajuéi nacin obrazlozi zasto ti pokazatelji nisu prikladni za kreditnu instituciju
s obzirom na njezinu pravnu strukturu, profil rizi¢nosti, veliinu i sloZenost poslova koje
obavlja.

(15) Pokazatelji kvalitete aktive moraju odraziti i kvalitetu izvanbilan¢nih izlozenosti."
Isto tako dodaje se stavak 4. u istom ¢lanku koji glasi:

"(4) Kreditna institucija duzna je u plan oporavka ukljuciti najmanje jedan pokazatelj iz
svakog od podrucja navedenih u stavku 1. ovog Clanka."



4.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Clanak 7.
U ¢lanku 8. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:

"(2) Klju¢ne funkcije i temeljne poslovne linije trebaju biti utvrdene na dostatnoj razini
granularnosti (npr. depozitno poslovanje sa stanovniStvom, kreditno poslovanje sa
stanovnistvom, depozitno poslovanje sa trgovackim drustvima i sli¢no).

(3) Prilikom analize je li pojedina funkcija kljuéna kreditna institucija duzna je
analizirati barem sljedece:

— utjecaj prekida pruzanja te usluge na trece strane i financijski sustav u cjelini,

— trziste predmetne usluge barem s aspekta koncentracije tog trzista i

— moguénost da pruzanje predmetne usluge u usporedivom obujmu i kvaliteti, uz
prihvatljivi troSak za klijenta, u razumnom roku preuzme drugi pruZzatelj usluga."

4.b. Komentari u javnoj raspravi

Sukladno ¢lanku 7. Nacrta prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
planovima oporavka kreditnih institucija kojim se mijenja ¢lanak 8. Odluke o planovima
oporavka kreditnih institucija dodatno se definiraju zahtjevi u utvrdivanju klju¢nih
funkcija i temeljnih poslovnih linija te se definira analiza i kriteriji prema kojima se to
odreduje. U ozujku ove godine izdana je EBA Techical advice on the delegated acts on
critical functions and core business lines (EB/OP/2015/05) kojim su dodatno dana
dodatna tumacenja Direktive 2014/59/EU u ovom dijelu.

Prema klju¢nim funkcijama definirat ¢e se sanacijski planovi te smatramo da je u ovom
dijelu potrebno analizirati sve organizacijske dijelove prema granularnosti njihovog
poslovanja te posti¢i konsenzus u odredivanju istih. Temeljem Direktive 2014/59/EU
paragraf (33) uvoda navodi se potreba komunikacije sanacijskih tijela vezano na
sanacijske planove kako bi se analizirali efekti nepruzanje neke usluge na ekonomiju i
financijsko trziSte Clanice Grupe. Iz tog stavka se moze zakljuciti da je, dodatno uz
primjenu stavka 32, identifikaciju klju¢nih funkcija i temeljnih poslovnih linija potrebno
analizirati i definirati i na nivou Grupa kako bi se postigao konzistentni pristup.

Smatramo da pojedina banka ne moZe adekvatno procijeniti navedene kriterije zbog
nedostupnosti potrebnih informacija o udjelima drugih sudionika na trzistu. Osim toga,




ne postoji jedinstvena segmentacija kljucnih funkcija, niti postoje transparentni podaci o
udjelima na trzistu po klju¢nim funkcijama. Mogucnost drugih institucija da preuzmu
navedene funkcije posebice u stresnim uvjetima je teSko procijeniti. Primjerice koji
pokazatelj koncentriranog trziSta koristiti, te koja razina se smatra koncentriranom. Za
primjerice izraCun HHI pokazatelja nisu javno dostupni svi potrebni podaci za pojedinu
klju¢nu funkciju. Postavlja se i pitanje moraju li svi kriteriji iz tablice biti zadovoljeni da
bi se funkcija smatrala klju¢nom ili je dovoljan samo jedan uvjet.

4.c. Ocitovanje

Primjedba banke se ne prihvaca. Tehnicki savjet koji se navodi EBA je izradila na
zahtjev Europske komisije u cilju izrade delegirajue uredbe koju Komisija donosi
temeljem cClanka 115. BRRD-a. Uredba ce biti izravno primijenjena u drZavama
Clanicama a detaljno Ce definirati kriterije za utvrdivanje klju¢nih funkcija i temeljenih
poslovnih linije. Obzirom da se predloZenom odredbom navode samo temeljni kriteriji
koji su i od strane EBA-e definirani kao osnovni pri utvrdivanju kljucnih funkcija
smatramo da do usvajanja delegirajuce uredbe predmetna odredba treba biti propisana i
to na nacin kako je predloZeno ostavljajuci potpunu slobodu kreditnoj instituciji u vidu
utvrdivanja navedenih kriterija.

No, kako se ipak ofekuje da navedeno bude detaljnije propisano delegiraju¢om uredbom
Europske komisije predlaze se u prijelaznim i zavr$nim odredbama definirati sljedece:

"Odredba c¢lanka 7. ove Odluke u dijelu u kojem je dodan stavak 3. ¢lanka 8. Odluke o
planovima oporavka kreditnih institucija primjenjuje se do dana stupanja na snagu
delegirajue uredbe koju Europska komisija donosi temeljem c¢lanka 115. Direktive
2014/59/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za
oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava(SL L EU 173, 12. 6.
2014.), a kojom ¢e biti propisani kriteriji utvrdivanja klju¢nih funkcija."

5.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Clanak 8.
U clanku 10. stavak 4. mijenja se i glasi:

"(4) Plan oporavka takoder ukljucuje opcije koje bi kreditna institucija mogla poduzeti
ako je Hrvatska narodna banka rjeSenjem utvrdila da su ispunjeni uvjeti za ranu
intervenciju iz Zakona o kreditnim institucijama. Kreditna institucija duzna je planom
oporavka jasno navesti koje opcije ¢e razmatrati u fazi rane intervencije."

10




5.b. Komentari u javnoj raspravi

U clanku 8. Nacrta prijedloga Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o planovima
oporavka kreditnih institucija kojim se mijenja ¢lanak 10. stavak 4. Odluke o planovima
oporavka kreditnih institucija dodatno se definiraju zahtjev za ukljucivanjem opcija koje
bi kreditna institucija mogla poduzeti u fazi rane intervencije kao i razine indikatora koje
bi mogli dovesti u ranu intervenciju.

Treba napomenuti da su mnoge od mjera definiranih kao "mjera za oporavak" u planu
oporavka takve da se takoder koriste kao mjere umanjenja/izbjegavanje rizika u
svakodnevnom upravljanju rizicima, primjerice smanjenja troskova kako bi se ojacala
profitabilnost i povecanje zadrzane dobiti, izdavanje kapitalnih instrumenata za jacanje
omjera kapitala kao i prodaja imovine kako bi se smanjila potrosnja RWA. Razlika u
odnosu na "mjera za oporavak" uglavnom je pitanje vremenskog horizonta (neke mjere
Ce biti izvrSene u puno kra¢im rokovima, uzimajuci u obzir potencijalno veée “haircut-¢”
i nize prodajne volumene) i veliCine (npr. vecih kapitalnih izdanja, itd .) ako je poduzeta
u stresnim uvjetima. Osim toga, postoji niz mjera za oporavak banke koje banka ne bi
poduzimala u “normalnim” uvjetima, kao $§to je prodaja profitabilnih
podruznica/poslovnica.

Kao rezultat navedenog, smatramo da se okvir indikatora/okidaca plana oporavka treba
usredotociti na situacije u kojima su financijske poteskoée dovoljno snazne da opravdaju
koriStenje akcija za smanjenje rizika u kontekstu “ne-normalnih” uvjeta, odnosno brZe i
s viSom magnitudom nego u svakodnevnom poslovanju banke. Navedenom implicira da
mnogi indikatori ranog upozorenja vise odgovaraju svakodnevnom poslovanju, dok se
indikatori plana oporavka trebaju fokusirati na situacije u kojima “normalne” mjere vise
nisu dovoljne ili su dostignute takve razine da rano upozorenje nije bilo moguce.

Prilikom analize pojedinih planova oporavka, smatramo da Hrvatska narodna banka
treba uzeti u obzir uspostavljeni okvir upravljanja rizicima, a koji ukljucuje definirane
matrice, odnosno sustav upravljanja na osnovi limita za pojedinu vrstu rizika te istu
uvaziti u procesu definiranja razina indikatora za potrebe plana oporavka. Obzirom na
navedeno namece se pitanje suviSnosti definiranja zasebnih opcija za fazu supervizije u
redovnom poslovanju i fazu pojacane supervizije kao $to je bilo spomenuto na str. 22. i
23. prezentacije Hrvatske narodne banke odrzane na temu Izmjene Odluke o planovima
oporavka.

Nadalje, EBA je izdala Guidelines on triggers for the use of early intervention measures
(EBA/GL/2015/03) 8. svibnja 2015. te je najavljeno da ¢e Hrvatska narodna banka
donijeti podzakonski akt kojim e se propisati uvjeti za donoSenje rjeSenja o ranoj
intervenciji, predlaZzemo da rok za implementaciju ovih izmjena bude do kraja 2015.,
uzimajuci u obzir novi regulatorni okvir prema kojem e se ponovno mod¢i razmotriti
definirane razine indikatora iz planova oporavka.
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5.c. Ocitovanje

Primjedba vezana uz odgodu roka primjene se prihvaca te je odluc¢eno kako je navedeno
pod toCkom 6.a. Primjedba vezana uz suviSnost definiranja zasebnih opcija za fazu
pojaCane supervizije se ne prihvaca, buduéi da je ¢lankom 5. stavkom 5. drugim
paragrafom BRRD-a propisano da planovi oporavka uklju¢uju mjere koje bi institucija
mogla poduzeti ako su ispunjeni uvjeti za ranu intervenciju iz ¢lanka 27. BRRD-a.

6.a. Prijedlog odredbe upuéen u javnu raspravu

Clanak 15.

Ova Odluka objavljuje se u ,,Narodnim novinama“ i stupa na snagu osmog dana od
dana objave.

6.b. Komentari u javnoj raspravi

Bitno je istaknuti da veéina ¢lanica EU ima obvezu dostavljanja sljedeCeg plana oporavka
do 31.12.2015. dok smo mi izuzetak a osobito ako uzmemo u obzir promjene koje su
predloZzene u dosta uskom vremenskom okviru obzirom da je dostava do 30.6.2015.
Ujedno kao ¢lanica grupe kreditnih institucija na razini EU na$ lokalni plan oporavka
mora biti odobren i od strane Grupe gdje se ponovno susreemo s problematikom
usporedivosti rokova bududi komentari od strane ECBa nisu dostavljeni Grupi, niti su
zaprimljeni komentari od strane HNBa na individualnoj razini. Navedeno dovodi u
pitanje kvalitetu izrade plana oporavka obzirom na prinudenost postivanja rokova koji
su ispred rokova JST (Joint supervisory team-a) unutar ECB-a uz istovremeni moratorij
implementacije predloZenih promjena od strane HNB-a.

Vezano uz datum primjene izmjena, a uzimajuci u obzir da smo ¢lanica grupe koja ima
obvezu usklade s Direktivom 2014/59/EU (dalje BRRD) do kraja 2015. te s EBA-om
intenzivno komunicira po metodoloskim pitanjima, oteZana je uskladba iz aspekta
paragrafa (32) uvoda BRRD-a u roku koji je naveden. Napominjemo da je 30. lipnja
2015. izuzetno ambiciozan rok usklade i u sluCaju neprimjenjivanja gore navedenog
stavka.

Nadalje, obzirom na interni proces odrzavanja sjednica Uprave i Nadzornog odbora,
odnosno proces odobravanja interne dokumentacije/izvjestaja, nije moguce zadovoljiti
uvjet iz Clanka 21. odnosno istovremeno prilaganje odluke Uprave i Nadzornog odbora.
Obzirom na rok dostave Plana oporavka do 30. lipnja 2015. godine, odluka Nadzornog
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odbora o suglasnosti za donoSenje plana oporavka moze se dostaviti naknadno, dok
odluka Uprave ne predstavlja problem za prilaganje zajedno sa Planom oporavka u
zadanom roku.

6.c. Ocitovanje

Primjedba se prihvaca. Kako bismo osigurali ujednacenu primjenu odredbi europskog
pravnog okvira u kreditnim institucijama Clanicama europskih grupacija te omogudili
potpunu primjenu predlozenih izmjena Odluke stavak 1. ¢lanka 21. Odluke bit e
izmijenjen na nacin da glasi:

"(1) Kreditna institucija duzna je jednom godi$nje aZurirati postojeci plan oporavka ili,

po potrebi, izraditi novi plan oporavka i dostaviti ga Hrvatskoj narodnoj banci najkasnije
do 31. prosinca tekuée godine."

7.a. Prijedlog odredbe upucen u javnu raspravu

Prilog 2

Klju¢ne funkcije

Postoji li
Ima li prekid mogucnost
pruzanja te da pruzanje .
. Klju¢ne
usluge Je li trziste predmetne )
0 Je li usluge za
. utjecaj na predmetne usluge . e
Funkcije , _ funkcija | pruzanje
trece strane i usluge adekvatno L. L.
. o i klju¢na? | klju¢nih
financijski | koncentrirano? preuzme .
) funkcija
sustav u drugi
cjelini? pruzatelj
usluga?

7.b. Komentari u javnoj raspravi

U Prilogu 2. Odluke o planovima oporavka (s pregledom klju¢nih funkcija) trazi se

pregled klju¢nih usluga za pruzanje klju¢nih funkcija.

Molimo za pojasnjenje/definiciju $to se smatra klju¢nim uslugama za pruZanje klju¢nih

funkcija?




7.c. Ocitovanje

Klju¢ne usluge definirane su Tehni¢kim savjetom koji je EBA dala Europskoj komisiji u
cilju utvrdivanja kriterija za klju¢ne funkcije. Prema navedenom dokumentu to su usluge
podrske jednoj ili vise poslovnih jedinica ili pravnih subjekata grupe, a koje su potrebne
kako bi se mogle pruzati kljucne funkcije. Prekid pruzanja tih usluga moze predstavljati
ozbiljnu prepreku ili u cijelosti onemoguditi pruzanje funkcija koje su kljucne za realnu
ekonomiju i financijska trZista. Mogu ih pruzati jedno ili viSe odvojenih subjekata
(drustava ili poslovnih jedinica) unutar grupe ili mogu biti eksternalizirane. To su usluge
koje su povezane sa klju¢nim funkcijama i njihova identifikacija prati identifikaciju
klju¢nih funkcija. Ako je pratecu uslugu moguce u cijelosti, jednostavno u usporedivoj
kvaliteti i po prihvatljivoj cijeni prebaciti na drugog pruzatelja u razumnom roku ona se
nece smatrati klju¢nom.
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